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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.22.4.2024.AA2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 17 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr 111/14/24 Rady Gminy Domaniéw z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany przebiegu
drogi gminnej o numerze 111585D.

Uzasadnienie

Rada Gminy Domanioéw na sesji w dniu 26 czerwca 2024 r. podjeta uchwate nr 111/14/24 w sprawie zmiany
przebiegu drogi gminnej o numerze 111585D, zwang dalej rowniez ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 28 czerwca 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 7 ust. 1i3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. Uz 2024 r.
poz. 320), polegajacym na ustaleniu przebiegu drogi gminnej na drodze niezaliczonej do kategorii drogi
publicznej.

Jako podstawg¢ prawng przedmiotowej uchwaly Rada Gminy wskazata art. 7 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych. Przepis ten stanowi, ze ustalenie przebiegu istniejacych dréog gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy. Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 112 ustawy o drogach publicznych — do drég gminnych
zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupehiajaca sie¢ drog
stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drég wewnetrznych, a zaliczenie do kategorii drog
gminnych nastepuje w drodze uchwatly rady gminy po zasi¢gnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu.

W zwigzku z powyzszym ustalenie przebiegu drogi gminnej jest mozliwe wyltacznie dla istniejacej drogi
gminnej, czyli dopiero po uprzednim jej zaliczeniu do odpowiedniej kategorii drog publicznych, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o drogach publicznych.

Przechodzac do tresci uchwaty nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy postanowita dokona¢ zmiany przebiegu
drogi gminnej o numerze 111585D stanowigc w § 1 ust. 1: ,,Zmieni¢ przebieg istniejgcej drogi gminnej
o numerze 111585D poprzez wigczenie czesci drogi niezaliczonej do kategorii drogi publicznej — dz. nr 154 ob.
ew. Wierzbno.”. Ponadto w tresci uchwaty wskazano, ze jej podjecie zostato poprzedzone zasiggnigciem opinii
Powiatowego Zarzadu Drogowego w Olawie.

W toku postgpowania wyjasniajacego ustalono, ze w ramach dziatan poprzedzajacych podjecie uchwaty
uzyskano opini¢ Zarzadu Powiatu w Olawie wyrazong uchwala nr 1440/2024 z dnia 15 maja 2024 r. w sprawie
zaliczenia drogi wewngtrznej — dziatki nr 021502 2.022.154 w miejscowosci Wierzbno, Gmina Domaniéw
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do kategorii drog gminnych publicznych. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wolg Rady Gminy bylo nie tylko
zmienienie przebiegu drogi, lecz réwniez zaliczenie drogi wewngtrznej zlokalizowanej na dzialce
nr 154 w obrebie ewidencyjnym Wierzbno do kategorii drogi publicznej, co jednak nie wynika z podjgtej
uchwaty.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢, ze rozstrzygniecie o kategorii drogi publicznej
ma charakter ogélnego aktu, ktory dotyczy nieograniczonej liczby uzytkownikéw drogi i w takim zakresie
posiada walor normatywnos$ci (por. m. in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 kwietnia
2008 r., sygn. akt II OSK 102/08, opubl. NZS 2008/5/103; wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach dnia 18 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/GI 452/21, opubl. LEX nr 3197102), a z zaliczeniem
drogi do kategorii droég publicznych wiaze si¢ szereg konsekwencji, chocby mozliwos$¢ pobierania opfat
za zajgcie pasa drogowego, czy tez odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisow ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1047 ze zm.). Zatem — majac na uwadze
stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt
K 6/02, Legalis nr 54131) podnidst, iz ,,przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny,
precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych
watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw.”. — stwierdzi¢ nalezy,
ze prawodawca powinien stanowi¢ normy sformutowane w sposéb jasny, precyzyjny, jednoznaczny
i wewnetrznie spojny zgodnie z regulami poprawnej legislacji. Nie mozna zatem domniemywac, Zze mocg
kwestionowanej uchwatly doszto do zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Domaniow, istotnie naruszyta art. 7 ust. 1 i 3 ustawy
o drogach publicznych, co stanowi podstawe do wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego w catosci.

Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdow, ktére nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg¢$¢ nie wywotuje skutkdw prawnych od samego
poczatku.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdra nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Maciej Awizen
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