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UCHWALA NR 55/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 10 lipca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Gminy Niechléw nr 111/18/2024 z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow
oraz sposobu jej rozliczania, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 i 721), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

pkt 112 wust. 2w § 2 uchwaty Rady Gminy Niechlow nr 111/18/2024 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw oraz sposobu jej rozliczania, w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw — z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. | ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1iopiece nad zabytkami (Dz.U.z2022r. poz. 840, zpdzn. zm.)
w zwigzku z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
Z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Niechlow nr 111/18/2024 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdw oraz sposobu jej rozliczania, w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow, wplynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 17 czerwca
2024 roku.

W badanej uchwale zawarto m.in. nastepujace regulacje:

,»§ 1. Okresla si¢ zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub do gminnej ewidencji zabytkow, znajdujacym si¢ na terenie
Gminy Niechléw, w ramach $§rodkow pozyskanych z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

§ 2. 1. Dotacja, o ktéorej mowa w § 1, moze zosta¢ udzielona na finasowanie nakladéow koniecznych
okreslonych w art. 77 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.].
Dz. U. 22022 1. poz. 840).

2. Dotacja, o ktéorej mowa w § 1 moze by¢ udzielona w wysokosci do 98% naktadéw koniecznych,
o ktorych mowa w art. 77 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami
(tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 840), na wykonanie przez Wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich lub
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robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow:

1) finansowana jest srodkami pozyskanymi przez Gmine Niechléw z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow, ktore wynosza 98% wartosci zadania inwestycyjnego oraz srodkami Wnioskodawcy, ktore wynosza
do 2% warto$ci zadania inwestycyjnego;

2) dotacja w wysokosci 98% wartosci zadania inwestycyjnego jest wyplacana po podpisaniu umowy
o udzielenie dotacji przez Wnioskodawce z Gming Niechlow na podstawie promes udzielonych gminie przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, po zakonczeniu realizacji zadania lub jego wydzielonego etapu”.

Badajac zgodno§¢ zprawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.0.z.0.z.”,
w trybie okre§lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢
udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych
w podjetej przez ten organ uchwale. Przepis ten stanowi zatem podstawe do podjecia przez rade gminy
uchwaty w sprawie zasad udzielania zbudzetu gminy dotacji na prace, o ktérych mowa w ustawie.
Umocowanie to dotyczy takze sytuacji, w ktorych ww. dotacje udzielone sg w zwiazku z pozyskaniem przez
gmine¢ dofinansowania w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Z § 1 badanej uchwaly wynika, ze ustalone nig zasady dotycza dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku w ramach $rodkéw pozyskanych z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow. W $wietle regulacji zawartej w § 2 uchwaly dotacja ta moze zosta¢ udzielona na
wykonanie ww. prac w wysokos$ci do 98% naktadéw koniecznych, o ktérych mowa w art. 77 u.0.z.0.z.,
a ,,finansowana jest” Srodkami pozyskanymi przez Gming Niechlow z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow (ktore stanowig 98% wartosci ,,zadania inwestycyjnego”) oraz $rodkami Wnioskodawcy (ktore
wynosza 2% zadania inwestycyjnego) — wyplacie na rzecz Wnioskodawcy ma podlega¢ dotacja w wysokosci
98% wartosci zadania inwestycyjnego. W $wietle powotanych regulacji: 1) dotacja moze zosta¢ udzielona
jedynie na finansowanie naktadéw koniecznych okreslonych w art. 77 v.0.z.0.z. w wysokosci do 98% tych
naktadéw, 2) dotacja udzielana jest Wnioskodawcy (w zwigzku z wykonanymi przez niego pracami), przy
czym finansowana jest ona takze przez Wnioskodawce (do wysoko$ci 2% wartosci zadania inwestycyjnego).

Wskaza¢ zatem nalezy, ze stosownie do art. 81 ust. 2 u.0.z.0.z. dotacja z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku moze zostac
udzielona jedynie na naktady konieczne, o ktérych mowa w art. 77 u.0.z.0.z., moze by¢ ona przy tym nizsza niz
100% tych naktadow (np. stanowi¢ 98% tych naktadow). Dotacja — stosownie do art. 126 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) to pochodzace z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego s$rodki podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia. Tak rozumiana
dotacja ze swej istoty nie moze by¢ zatem finansowana przez beneficjenta dotacji. Upowaznienie do okreslenia
zasad udzielania dotacji zawarte w art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. nie daje podstaw do ksztaltowania przez rad¢ gminy
na gruncie aktu prawa miejscowego odmiennej od przewidzianej w art. 126 ustawy o finansach publicznych
konstrukcji dotacji.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze na gruncie regulacji zawartej w § 2 ust. 2 uchwaty dla
ustalenia ogolnej wartosci udzielanej dotacji oraz w odniesieniu do okreslenia proporcji, w jakich ma by¢ ona
finansowana z poszczegdlnych zrodel oraz podlega¢ wyptacie, postuzono si¢ r6znymi pojgciami: ,,naktadow
koniecznych, o ktérych mowa w art. 77 [u.0.z.0.z.]” (w zdaniu wprowadzajgcym) oraz ,wartosci zadania
inwestycyjnego” (w pkt 1 i12); wocenie Kolegium powyzsze nie pozwala na jednoznaczne ustalenie zasad
odnoszacych si¢ do ustalania wysokos$ci dotacji, ktora ma zosta¢ udzielona na podstawie badanej uchwaty.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejszg uchwalg Radzie Gminy Niechlow przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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