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UCHWALA NR 53/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 26 czerwca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Ztotoryi nr 0007.11.15.2024 z dnia
21 maja 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow,

sposobéw jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach pozyskanych z Rzagdowego Programu

Odbudowy Zabytkéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 i 721), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Ztotoryi nr 0007.11.15.2024 z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobdw jej rozliczania oraz sposobow kontroli
w ramach pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow — zpowodu istotnego naruszenia
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U. 22023 r. poz. 702) oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2022 1. poz. 840, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Ztotoryi nr 0007.11.15.2024 z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobdw jej rozliczania oraz sposobow kontroli
w ramach pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 28 maja 2024 roku.

W badanej uchwale zawarto m.in. nastepujacg regulacje:

»$ 9. 1. Na kazdym etapie udzielania dotacji Gmina Miejska Zlotoryja ma prawo bada¢ udzielong pomoc
pod katem wystapienia pomocy publiczne;.

2. W przypadku dofinansowania stanowigcego pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu UE, pomoc taka moze by¢ udzielana jako:

l)pomoc de minimis na warunkach okre$lonych w szczegdlno$ci w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE do
pomocy de minimis (Dz.Urz. UE: 352 7z 24.12.2013 r., str. 1 z p6zn. zm.),

2)pomoc inwestycyjna na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, do ktérej majg zastosowanie
przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje
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pomocy za zgodne zrynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1108 Traktatu (Dz.Urz. UE:
187 226.06.2014 r. str. 1 z p6zn. zm.) zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w art. 53 tego rozporzadzenia”.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem badanej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzilo, ze:

I. Zart. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz.U.z2023 r. poz. 702), zwane] dalej ustawa, wynika, ze projekty programéw pomocowych,
w tym przewidujacych udzielanie pomocy w ramach wytaczen grupowych, oraz pomocy indywidualne;j,
atakze pomocy indywidualnej na restrukturyzacj¢, wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie — ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa.

W toku postgpowania nadzorczego Izbie przediozono pismo Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw z dnia 12 kwietnia 2024 r. (znak DMP-1.530.830.2024), w ktérym wskazano, ze w przypadku
programu pomocowego przewidujgcego udzielenie pomocy w ramach wylaczen grupowych wymagane jest
zawarcie w nim warunkow zgodnych z art. 53 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu oraz uzyskanie opinii Prezesa Urzedu na podstawie art. 12 ustawy o pomocy publicznej. Wniosek
o wydanie opinii powinien by¢ przygotowany zgodnie z art. 13 ustawy. W przypadku jednak gdyby w ramach
programu pomocowego miata by¢ udzielana jedynie pomoc de minimis, przepis projektu uchwaty odnoszacy
si¢ do pomocy w ramach wytaczen grupowych nalezy usunac.

Wraz z badang uchwata Izbie nie przedtozono opinii, o ktérej mowa w art. 12 ustawy.

W toku postgpowania nadzorczego Burmistrz Miasta Zlotoryja pismem z dnia 21 czerwca 2024 r. znak
WFZ.7011.1.2024 poinformowat, ze Gmina uzyskatla jedynie stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw znak DMP-1.530.830.2024. W uchwale dokonano korekty zgodnie ze stanowiskiem UOKIK,
za$ wskazany przepis § 9 ust. 2 pkt 2 uchwatly pozostal w projekcie uchwaly omytkowo i stanowi techniczny
btad. Charakter pomocy publicznej udzielanej w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow
nie stanowi wylgczenia blokowego.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze oznacza, ze przy podejmowaniu badanej uchwaly nie zostaly spetnione
wymagania wynikajace z art. 12 ust. 1 ustawy. Jej podjecie nie zostalo bowiem poprzedzone uzyskaniem opinii
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow o projekcie tej uchwaty. Nieuzyskanie ww. opinii przed
podjeciem uchwaly spowodowato, ze zostatla ona podjeta z istotnym naruszeniem powotanego art. 12 ust. 1
ustawy. Stanowi to naruszenie procedury podejmowania uchwaly, co zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza
sadow administracyjnych nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaty (wyrok
NSA z dnia 17 lutego 2016 r. sygn. akt II FSK 3595/13).

II. Udzielanie pomocy de minimis w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2030 r. reguluje
rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023).
Zastapito ono rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352
7 24.12.2013, ze zm.).

Stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840, z p6zn. zm.) dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢
udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych
w podjete] przez ten organ uchwale. Realizujgc kompetencje prawodawczg organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnosé
z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego
upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez cze$ciowego stosowania przepisu.

Zasady udzielenia dotacji powinny zatem zosta¢ okreslone w sposdb kompleksowy, a jednocze$nie taki,
ktory umozliwi udzielanie dotacji w zgodzie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa. Wskazanie
w§9 ust.2 pktl uchwaly, ze udzielanie pomocy de minimis nastgpi na warunkach okreslonych
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108, t;.
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na warunkach okreslonych w akcie, ktory juz nie obowigzuje, z pominigciem warunkow okreslonych
w obowiazujacym rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r., nie zapewnia realizacji
tej reguly.

Kolegium Izby zwraca jednoczesnie uwage, ze na koniecznos$¢ bezposredniego odwotania si¢ w uchwale do
rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. wskazano w powotanym pi§mie Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia 12 kwietnia 2024 r. (znak DMP-1.530.830.2024).

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze:

—przy podejmowaniu uchwaly nie uwzgledniono takze zastrzezenia ujetego w pkt2 powotanego
pisma Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zdnia 12 kwietnia 2024 r. (znak DMP-
1.530.830.2024); stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktéory w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy;

—w § 3 ust. 2 lit. ¢ oraz § 5 ust. 4 uchwaty sg nieprecyzyjne — zawarto w nich nastgpujace zapisy: ,.kwote
dotacji do przekazania w roku budzetowym lub nastepnym rokiem”, ,,Kwota srodkéw pochodzacych z Gminy
Miegjskiej Ztotoryja nie moze by¢ wyzsza od maksymalnej deklarowanej kwoty wskazanej w 1 zatwierdzonym
[...] wniosku o dofinansowanie”; z § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283)
wynika, ze przepisy aktow prawa miejscowego redaguje sie tak, aby dokladnie i w sposoéb zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy;

—zawarty w § 12 uchwaly zapis ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewody,
wchodzi w zycie 14 dni po jej ogloszeniu” nie odpowiada wymaganiom wynikajacym z art. 4 ust. 1 oraz art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2020 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych
(Dz.U.z2019 1. poz. 1461), zktérego wynika, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w wojewddzkich dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Ztotoryi przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swictego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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