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UCHWALA NR 51/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 26 czerwca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze$ci uchwaly Rady Gminy Udanin nr 11.12.2024 z dnia 21 maja
2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

cze$ci uchwaly Rady Gminy Udanin nr 11.12.2024 z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposobu jej rozliczania,
w zakresie sformutowania ,,okreslajacej:” zawartego w § 4 w zdaniu wprowadzajacym i nastgpujgcych po nim
punktow 1-8 oraz § 7 — z powodu istotnego naruszenia art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne (Dz.U. 22023 r. poz. 1478, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Udanin nr I1.12.2024 z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 27 maja 2024 roku.

W wymienionej uchwale zawarto m.in. nastepujace regulacje:

,»$ 4. Warunkiem udzielenia dotacji jest zawarcie pisemnej umowy okreslajace;j:
1) szczegotowy opis zadania w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana;

2) termin realizacji zadania;

3) wysokos$¢ dotacji;

4) termin i forme przekazania dotacji;

5) termin wykorzystania dotacji, obowiazek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkow;

6) tryb kontroli wykonania zadania;
7) termin i sposob rozliczenia dotacji;
8) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 21 dni od daty zakonczenia zadania.

[...]
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§ 7. 1. Wojt Gminy Udanin lub osoba przez niego upowazniona moze dokona¢ sprawdzenia stanu realizacji
zadania.

2. Spotka wodna jest zobowigzana do udostgpnienia na kazde wezwanie osob, o ktéorych mowa w ust. 1,
wszelkiej dokumentacji niezbgdnej do dokonania oceny prawidlowosci wykonania zadania.

3. Zakres oceny moze obejmowac:

1) sprawdzenie przeznaczenia i wykorzystania dotacji;

2) sprawdzenie zgodno$ci wykonywanych zadan z umowa;

3) sprawdzenie prawidlowosci udokumentowania realizowanego zadania;

4 Ysprawdzenie prawidlowosci prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowe;.

4. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci na podstawie dokonanej oceny wykonania zadania Wajt
Gminy Udanin ma prawo:

1) wskaza¢ spolce wodnej sposob usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci;

2) zada¢ zwrotu dotacji na zasadach okreslonych w ustawie zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270)”.

Badajac zgodno§¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylto, co nastepuje:

Przepis powotanego w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1478, z p6zn. zm.) upowaznia rad¢ gminy do okreslenia w drodze uchwaty
zasad udzielania dotacji na biezace utrzymanie wod iurzadzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji, trybu postepowania w sprawie udzielenia tej dotacji oraz sposobu jej rozliczenia.

Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne nie daje zatem podstaw do ujecia
w tresci uchwaty dotyczacej zasad udzielenia dotacji na ww. cel uregulowan odnoszacych si¢ do elementow
umow zwieranych pomiedzy jednostka samorzadu terytorialnego a beneficjentem dotacji. Tres¢ umowy
o udzielenie dotacji zawieranej przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, w przypadku gdy odrebne
przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji okresla
art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.).
Rada gminy nie jest uprawniona do doprecyzowania tresci ww. umowy aktem prawa miejscowego.

Stosownie do art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609
1 721), wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa, przy tym do zadan
wojta nalezy w szczegolnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwatl i wykonywanie budzetu (art. 30 ust. 2
pkt 2 i 4 ustawy). Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji rady
gminy i1 wojta gminy, ktérego organy gminy zobowigzane sa przestrzega¢. W zwigzku z powyzszym to wojt
gminy, w przypadku udzielenia dotacji konkretnemu podmiotowi, zobowiazany jest do zawarcia umowy,
regulujacej co najmniej kwestie wysokosci dotacji, celu lub opisu zakresu rzeczowego zadania, na ktorego
realizacj¢ sg przekazywane $rodki dotacji; terminu wykorzystania dotacji, nie dluzszego niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego oraz terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji, atakze terminu zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowe;.

W zakresie upowaznienia okreslonego w art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne nie mieszcza si¢ rowniez
kwestie dotyczace kontroli wykorzystania dotacji. Kazda kontrola administracyjna w stosunku do podmiotu
niepodlegajacego organowi kontrolujgcemu wymaga natomiast wyraznego upowaznienia ustawowego.

Realizujac kompetencje prawodawczg organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza
Naczelnego Sadu Administracyjnego do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych stwierdzeniem
niewaznosci uchwaly organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyroki NSA: z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr
949/96 1 z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97).
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Z tych tez wzgledow w ocenie Kolegium Izby nalezalo uznaé, ze regulacja zawarta w § 4 uchwaty
(odnoszaca si¢ do tresci umowy) oraz w § 7 (odnoszaca si¢ do kontroli wykorzystania dotacji) w sposéb istotny
narusza art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze:

—zawarte w § 2 ust. 2 pkt 3, § 5 ust. 2 pkt 3 postanowienia odnosza si¢ do katastru wodnego; zgodnie
z art. 538 ust. 4 w zwiazku zart. 329 ust. 1 ustawy Prawo wodne z dniem wejscia w Zycie tej ustawy,
tj. zdniem 1 stycznia 2018 r., dotychczasowy kataster wodny stal si¢ systemem informacyjnym
gospodarowania wodami, ktory jest prowadzony w systemie teleinformatycznym;

—projekt uchwatly (co wynika z pisma Gminy z dnia 19 czerwca 2024 r. znak 0S.7234.99.2024), wbrew
wymaganiom wynikajacym zart. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 702), nie zostal zgtoszony Prezesowi Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy;

—w §2 ust.4 pkt1 uchwaty wskazano, ze spdtki wodne ubiegajace si¢ o pomoc powinny dotaczyé
zaswiadczenie o wysokos$ci pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie irybotowstwie, jakie
otrzymaty w roku, w ktorym ubiegaja si¢ o pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat, albo
oswiadczenie o wysokosci tej pomocy w tym okresie, albo o§wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie; zgodnie zrozporzadzeniem Komisji 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831
z 15.12.2023) wymienione dokumenty powinny odnosi¢ si¢ do okresu minionych trzech lat.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Udanin przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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