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WYROK NR I SA/WR 257/22
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 2 lutego 2023 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy: SWSA Dagmara Dominik-Oginska
(sprawozdawca)

Sedziowie: SWSA Daria Gawlak-Nowakowska
AWSA Iwona Solatycka

po rozpoznaniu w Wydziale I na posiedzeniu niejawnym

w dniu 02 lutego 2023 .

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Glogowie

na uchwate Rady Gminy Zukowice

z dnia 10 grudnia 2020 r. nr XXI1I1/208/2020

w przedmiocie § 4 uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej optaty i ustalenia stawki
optaty za pojemnik

L. stwierdza niewazno§$¢ § 4 zaskarzonej uchwaly we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego”;

I1. w pozostalym zakresie oddala skarge.
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Uzasadnienie
1. Postepowanie przed Sadem pierwszej instancji

1.1. Pismem z dnia 9 marca 2022 r. Asesor Prokuratury Rejonowej w Gtogowie (dalej Prokurator, Skarzacy)
wnidst skarge na uchwate Rady Gminy Zukowice (dalej uchwala Rady Gminy) z dnia 10 grudnia 2020 r.
nr XXIII/208/2020 w sprawie metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalania wysoko$ci stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. Doln. zdnia 14 grudnia 2020 r., poz. 6974)
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu. Uchwale zaskarzono w czgsci dotyczacej § 4
zarzucajac jej istotne naruszenie prawa, tj. art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.; dalej u.o.a.n.) polegajacego na wskazaniu w § 4
uchwaty Rady Gminy, ze uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku
Urzegdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, zmoca obowiagzujaca od 1 stycznia 2021 r. Wniesiono
o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w calosci.

1.2. W odpowiedzi na skarge Rada Gminy wniosta o oddalenie skargi ewentualnie o uwzglednienie skargi
w czesci poprzez stwierdzenie niewaznos$ci nie calej uchwaty, lecz jedynie w § 4 zwrotu: ,,po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego”. Wskazata, ze stosownie
do przepisu art. 4 ust. 1 u.o.a.n. regula jest, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia we wiasciwym dzienniku urzedowym. Powotany przepis wskazuje, ze termin ten ma
charakter terminu minimalnego, a lokalny prawodawca moze ustali¢ pdzniejszy termin wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego. W niniejszym przypadku od ogloszenia do dnia wejscia w zycie mingto 16 dni, zatem
nalezy przyjaé, ze realizujac dyspozycje wyrazong w art. 4 ust. 1 u.o.a.n., akt ten okreslit termin wejscia
w zycie dtuzszy niz 14 dni.

2. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl co nastepuje.
2.1. Skarga zastuguje na czgsciowe uwzglednienie.

2.2. Zgodnie z art. 3 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.; dalej p.p.s.a.), sady administracyjne sprawuja
kontrole dziatalnosci administracji publicznej i stosuja $rodki okreslone w ustawie. Stosownie do tresci art. 3
§ 2 pkt 5 p.p.s.a., kontrola ta obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow
jednostek samorzadu terytorialnego iterenowych organdéw administracji rzadowej. Zgodnie =z art. 147
§ 1 p.p.s.a., sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza
niewaznos$¢ tej uchwaly lub aktu w catos$ci lub w czgsci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem
prawa, jezeli przepis szczegélny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci. Sad administracyjny rozstrzyga
w granicach danej sprawy jednak nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotana podstawa
prawna (art. 134 § 1 p.p.s.a.).

2.3. Zgodnie z art. 88 ust. 1 1 2 Konstytucji, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.
Konstytucja wyklucza zatem mozliwo$¢ wejScia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym
bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Z kolei w mysl art. 4 ust. 1 u.0.a.n., akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Przepis § 4 zaskarzonej uchwaly Rady Gminy przewiduje, Ze: ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnos$laskiego, z mocg obowiazujaca
od 1 stycznia 2021 r.”. Uwzgledniajac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze przepis § 4 uchwaty Rady
Gminy zawiera niezgodne z prawem uregulowanie. Trafnie argumentuje Skarzacy, ze zgodnie z przepisami
prawa dla skutecznego wejscia w zycie uchwaty, stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagany jest uptyw
okresu 14 dni od dnia jej ogloszenia. W judykaturze ugruntowat si¢ poglad, ze wejécie w zycie i uzyskanie
mocy przez akt prawny sa zdarzeniami tozsamymi. Wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc
prawng iw konsekwencji ma zastosowanie do okre§lonych zdarzen i stosunkéw. Akt prawny (przepis),
nie moze bowiem wejS¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy
obowigzujacej oznacza jego wejscie w zycie (zob. np. wyrok NSA z dnia 27 listopada 2019 r. sygn. akt II FSK
1271/19, LEX nr 3065762; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r., sygn. akt I PZP 12/96, OSNP
1997 r., nr 1, poz. 8; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995, sygn. K 14/95, OTK
1995, nr 2, poz. 12). W demokratycznym panstwie prawnym data wejScia w zycia aktu prawa miejscowego
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nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadzaé obywatela w btad. Sposoby formulowania przepisow
o wejsciu w zycie w aktach prawa miejscowego zawiera zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283; dalej ZTP).
Wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 wzw. z § 143 Zalgcznika do ZTP, ma charakter wyczerpujacy, zatem
przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie brzmienie, ktére odpowiada jednemu
z wymienionych. Brzmienie § 4 uchwaty Rady Gminy jest niezgodne z ww. przepisem, czym razaco narusza
zasade przyzwoitej legislacji wywodzonej z zasady demokratycznego panstwa prawa wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP.

Przepis § 4 zaskarzonej uchwaty Rady Gminy nie jest czytelny i moze wprowadza¢ w blad jej adresatow,
co do daty wejscia w zycie tej uchwaly. Nalezy wskaza¢, ze poczatek mocy obowiagzujgcej uchwaly oznacza
jej wejscie w zycie. Taka regulacja jest nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa prawa,
gdy chodzi o przepisy prawa miejscowego. Inna jest data wejScia w zycie aktu na podstawie wskazanego
w § 4 uchwaly Rady Gminy terminu i inna na podstawie publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.
Okreslenie momentu wejscia w zycie uchwaty, w taki sposob jak wskazuje § 4 uchwaly Rady Gminy,
nie warunkuje wejscia w zycie tego aktu normatywnego od jego ogloszenia w dzienniku urzedowym. Stanowi
to w ocenie Sadu istotne naruszenie prawa.

Sad podziela zatem argumentacj¢ Skarzacego przedstawiong w skardze, ze tres¢ § 4 uchwaty Rady Gminy
zawiera wewngtrzng sprzeczno$¢ przez co godzi w zasadg demokratycznego panstwa prawnego wyrazong
w art. 2 Konstytucji RP i istotnie narusza art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego
nie moze bowiem budzi¢ watpliwosci czy tez wprowadzaé w blad.

2.4. Jednoczes$nie uznaé nalezy, ze niewatpliwa intencja uchwatodawcy bylo, aby uchwata Rady Gminy
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. W innym wypadku zamieszczanie § 4 byloby w ogole zbedne, skoro
z mocy prawa uchwata weszlaby w zycie 14 dni od daty publikacji. Takie rozumienie spornego przepisu przez
organy gminy niewatpliwie wynika tez z odpowiedzi na skargg.

2.5. Intencja taka nie budzi watpliwosci takze ze wzgledu na materi¢ regulowang uchwatla, ktorg nalezy
uzna¢ za materi¢ podatkowa. Wynika to z faktu, ze do oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje si¢ przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa - Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540, z p6zn. zm. [...] (art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach — Dz. U. z 2020 r., poz. 1439). W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego utrwalony jest poglad,
iz zmiany w regulacjach podatkowych nie moga nastepowa w trakcie okresu podatkowego (orzeczenie
TK z dnia 29 marca 1994 r., sygn. akt K 13/93, OTK w 1994 r., cz. I, s. 49-50). Zdaniem TK daleko idaca,
swoboda ustawodawcy w ksztaltowaniu materialnych tresci prawa podatkowego jest jednak w swoisty sposob
roOwnowazona istnieniem po stronie ustawodawcy obowiazku szanowania proceduralnych aspektow zasady
demokratycznego panstwa prawnego, a w szczegolnosci szanowania zasad przyzwoitej legislacji. Zasady te -
stanowigce przejaw ogoélnej zasady zaufania obywatela do panstwa - wyrazaja si¢ m.in. obowigzkiem
ustawodawcy do ustanawiania odpowiedniego vacatio legis (orzeczenia TK z dnia: 24 maja 1994 r., sygn. akt
K 1/94, OTK w 1994 r., cz. 1, s. 78-79; 18 pazdziernika 1994 r., sygn. akt K 2/94, OTK 1994, cz. 11, s. 49-51)
oraz do nalezytego formulowania przepisow przejsciowych. W demokratycznym panstwie prawnym
stanowienie i stosowanie prawa nie moga by¢ pulapka dla obywatela, a obywatel powinien mie¢ mozliwos¢
uktadania swoich spraw w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na niekorzystne skutki prawne swoich decyzji i dzialan
niemozliwe do przewidzenia w chwili podejmowania tych decyzji i dziatan (orzeczenie TK z dnia 3 grudnia
1996 1., sygn. akt K. 25/95, OTK ZU nr 6/1996, s. 301).

Skoro nie budzi watpliwosci, ze uchwata Rady Gminy zawiera regulacje o charakterze podatkowym
to ustalenie vacatio legis dluzszego niz 14 dni od daty publikacji z cala pewnoscig lepiej realizuje te zasady
i zapewnia wigksza pewnos¢ prawa. Tym bardziej, ze z zadnych okoliczno$ci nie wynika, aby uchwata Rady
Gminy byla w jakimkolwiek stopniu realizowana przed 1 stycznia 2021 r. Stad tez uwzglednienie skargi
zgodnie zjej wnioskiem naruszaloby powyzsze zasady powodujac, iz uchwata wesztaby w zycie w trakcie
okresu podatkowego. Nie usun¢toby tez podstawowej sprzecznos$ci wynikajacej z rzeczywistej daty realizacji
uchwaty.

2.6. Majac powyzsze na uwadze na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. Sad stwierdzil niewaznos$¢ uchwaty Rady
Gminy w czesci dotyczacej jej § 4 w zakresie okreslenia: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego”. Wyeliminowanie wskazanego zwrotu usunie istotne naruszenie
prawa z tresci § 3 uchwaty Rady Gminy. Pozostaty zakres § 4 zaskarzonej uchwaty Rady Gminy odpowiada
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ustawowemu okresleniu wejscia aktu prawnego w zycie i jest zgodny z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Stad w pozostatym
zakresie skarge nalezalo oddali¢, stosownie do art. 151 p.p.s.a.

2.7. Sad, za zgoda stron, rozpoznat sprawe na posiedzeniu niejawnym w trybie art. 15zzs(4) ust. 3 ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
72021 r., poz. 1090 ze zm.) w sktadzie trzyosobowym.
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