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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.151.3.2024.KP
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

7 dnia 25 kwietnia 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 609),

stwierdzam niewaznos$¢

§ Sust. 1 pkt4 we fragmencie: ,lub w gabinecie weterynaryjnym” zalacznika do uchwaly
nr VIII/LXV/615/24 Rady Gminy Wisznia Mala z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wisznia
Mala w 2024 roku.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wisznia Mata, na sesji wdniu 27 marca 2024 r., podjeta uchwate nr VIII/LXV/615/24
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Wisznia Mata w 2024 roku.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 kwietnia 2024 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §5 ust. 1 pkt 4 we fragmencie:
»lub w gabinecie weterynaryjnym” zalacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 11a ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.), polegajacym na
dopuszczeniu mozliwosci przetrzymywania bezdomnych zwierzat w gabinecie weterynaryjnym do czasu
znalezienia dla nich nowych opiekunéw.

Mocg przedmiotowej uchwatly Rada Gminy Wisznia Mata przyjeta program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wisznia Mata w 2024 roku.

Zgodnie ztreScig art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat: ,,Zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat
i zapewnienie opieki bezdomnym zwierze¢tom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin”. Z kolei
na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat: ,,Rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat”. Obligatoryjne elementy programu wskazuje art. 11a
ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat.

W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, ze art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat naktada na
gminy obowigzek zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat. Przywotang
regulacja ustawodawca zdecydowal, ze podmiotem gwarantujagcym wlasciwg opieke nad bezdomnymi
zwierzgtami bedzie schronisko dla zwierzat, tj. miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzgtami domowymi
spetniajgce warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075).

Majac na uwadze powyzsze trzeba wskazaé, ze regulacja § 5 ust. 1 pkt 4 zalacznika do analizowanej
uchwaty Rady Gminy Wisznia Mata stanowi obejscie przepisOw prawa w zakresie zapewnienia bezdomnym
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zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat, poniewaz przewiduje mozliwo$¢ przetrzymywania zwierzat,
dla ktorych nie udalo si¢ odnalez¢ wiasciciela, w gabinecie weterynaryjnym do czasu znalezienia dla nich
nowych opiekunow, czyli wlasciwie bezterminowo.

Warto zwroci¢ uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lutego 2016 r., sygn. akt Il
OSK 3051/15, w ktorym Sad zauwazyt, ze: ,,(...) art. 11a ustawy o ochronie zwierzat w obecnym brzmieniu
obowigzuje od dnia 1 stycznia 2012 r. Ustawodawca znowelizowal tre$¢ tego przepisu ustawa z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. Nr 230, poz. 1373). Bezposrednig przyczyng wprowadzenia zmian do ustawy o ochronie
zwierzat byta konieczno$¢ uregulowania kwestii praw zwierzat, zmiana podejscia do traktowania zwierzat,
potrzeba ujecia szeregu zagadnien, ktore istotnie wplywajg na sytuacje zwierzat w Polsce, jak roéwniez
uregulowanie obowigzkoéw samorzadow w kwestii opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Wsrod tych zagadnien
ustawodawca uznatl za niezwykle istotne wprowadzenie do ustawy o ochronie zwierzat przepisu definicyjnego:
»schroniska”. Zgodnie z art. 4 pkt 25 przez ,,schronisko” rozumie si¢ miejsce przeznaczone do opieki nad
zwierzetami domowymi spetniajgce warunki okre§lone w ustawie o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat. W konsekwencji, funkcjonowanie w systemie prawnym definicji legalnej
schroniska oznacza, ze za kazdym razem, gdy w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat ustawodawca odnosi
si¢ do schroniska, nalezy rozumie¢ to pojgcie przez pryzmat art. 4 pkt 25 ustawy o ochronie zwierzat”. Podobne
stanowisko Naczelny Sad Administracyjny wyrazit rowniez w wyroku z dnia 28 czerwca 2018 r., sygn. akt II
OSK 3227/17, stwierdzajac, ze: ,.Bez watpienia bowiem, powolany powyzej art. 11 ust. 2 pkt 1 u.o.z.
jednoznacznie wskazuje schronisko dla zwierzat jako obiekt (placowke) wlasciwa do zapewnienia bezdomnym
zwierzgtom nalezytej opieki iochrony. Tego rodzaju podmiot spetnia¢ bowiem musi okre§lone prawem
wymagania, co z kolei gwarantuje nalezyty poziom zapewnianych ustug. (...) Wskazana jednostka (schronisko)
spetnia¢ musi normatywnie okre§lone wymagania (por. cytowana wyzej definicja tego pojecia), co oznacza, ze
nie ma podstaw do dowolnego zastgpowania przez lokalnego prawodawce w stanowionych aktach prawnych,
placowek o kwalifikowanych prawnie cechach (schronisko), podmiotami innymi, niespetlniajacymi ustawowo
okreslonych wymogow”.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat
(Dz. U. 22023 r. poz. 1075 ze zm.), w art. 1 pkt 1 definiuje pojecie ,,dziatalnosci nadzorowanej” poprzez
wskazanie expressis verbis okreslonych rodzajow dzialalnosci z udzialem zwierzat. W zamknigtym katalogu
,»dzialalno$ci nadzorowanych” (lit. a— p) wymienia si¢ m.in. prowadzenie schronisk dla zwierzat (lit. j). Nie
wymienia si¢ natomiast innego rodzaju dziatalno$ci polegajacej na tymczasowym zapewnieniu schronienia dla
bezdomnych zwierzat. Tym samym w ujeciu normatywnym wystepuje tu zasadnicza rdéznica pomigdzy
prowadzeniem schroniska dla zwierzat a innego miejsca ich pobytu. Istotnos¢ tej roznicy kryje sie¢ wiasnie
w pojeciu dzialalno$ci nadzorowanej. Ustawa ta okresla wymagania weterynaryjne dla podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schronisk dla zwierzat. Podjecie dziatalno$ci nadzorowanej
w zakresie prowadzenia schroniska jest ,,dozwolone po uprzednim zgloszeniu w formie pisemnej zamiaru jej
prowadzenia powiatowemu lekarzowi weterynarii wiasciwemu ze wzgledu na przewidywane miejsce jej
prowadzenia”. Po otrzymaniu zgloszenia zamiaru prowadzenia schroniska powiatowy lekarz weterynarii
wydaje decyzje o nadaniu podmiotowi zglaszajacemu weterynaryjny numer identyfikacyjny (art. 5 ust. 9
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat). Rozdzial 2 ustawy
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat reguluje wymagania weterynaryjne
dla podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci nadzorowanej. Na podstawie art. 11 ust. 1 tej ustawy powiatowy
lekarz weterynarii prowadzi rejestr pomiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana, o ktérej mowa m.in.
wart. 1 pkt1lit. j na obszarze jego wlasciwosci. Przepis art. 10 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat zawiera upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw rolnictwa do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegotowych wymagan dla prowadzenia poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci nadzorowanej. Realizujac norme kompetencji prawodawczej Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wydatl rozporzadzenie z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie szczegOlowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 175 ze zm.).

Powotane regulacje prawne w zakresie ochrony zwierzat przewidujg rezim normatywny dotyczacy zasad
prowadzenia i dziatalnosci schronisk dla zwierzat w Polsce. Jak juz wskazano, prowadzenie schronisk dla
zwierzat stanowi dziatalno$¢ nadzorowang. Oznacza to konieczno$¢ poddania takiej dziatalnosci nadzorowi
sanitarnemu polskich stuzb weterynaryjnych. Co wigcej, naruszenie tych norm umozliwia interwencje stuzb
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weterynaryjnych oraz nawet wymuszenie zaprzestania takiej dziatalno$ci (art. 8 ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat).

Obostrzenia takie nie dotycza dzialalno$ci gospodarczej nie kwalifikowanej, jako dzialalno§¢ nadzorowana.
Nie ma tu zatem zadnej réwnowagi, czy tez rownoznaczno$ci pomi¢dzy prowadzeniem schroniska,
a prowadzeniem innej dziatalno$ci polegajacej na zapewnieniu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi, w tym
m.in. gabinetu weterynaryjnego. Podkreslenia wymaga, ze ustanawiajac alternatywe dla zapewnienia miejsca
bezdomnym zwierzgtom w schronisku, w postaci przetrzymywania zwierzat bezdomnych w gabinecie
weterynaryjnym do czasu znalezienia dla nich nowych opiekunoéw, Rada Gminy Wisznia Mata nie zrealizowata
ustawowego obowigzku zapewnienia miejsca wszystkim bezdomnym zwierzetom z terenu gminy w podmiocie
nadzorowanym, jakim jest schronisko dla zwierzat.

Dodatkowo zauwazy¢ trzeba, ze w zalgczniku do analizowanej uchwale Rady Gminy Wisznia Mala,
w rozdziale 6 dotyczacym finansowania programu, nie wydzielono zadnych srodkow na zapewnienie
bezdomnym zwierzetom miejsca w Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat w Glogowie przy ul. Zukowickiej
la.

Rozpatrywana na gruncie przedmiotowej sprawy regulacja § 5 ust. 1 pkt 4 we fragmencie: ,,lub w gabinecie
weterynaryjnym” uchwaty, nie moze zosta¢ réwniez uznana za realizacje uprawnienia do przetrzymywania
wylapanych zwierzat w miejscu tymczasowym. Przetrzymywanie zwierzat w tymczasowym miejscu
przetrzymywania wytapanych zwierzat przed przewiezieniem ich do schroniska jest mozliwe, co dopuszcza § 6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
1 warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr 116, poz. 753), ale wylacznie tymczasowo, np. na
czas objecia niezbedng opieka weterynaryjng. Na takg tymczasowa formg przetrzymywania bezdomnych
zwierzat w gabinecie weterynaryjnym wskazano w § 5 ust. 1 pkt 4 zd. 1 uchwaty nr VII/LXV/615/24 Rady
Gminy Wisznia Mata: ,,Umieszczenie odlowionych bezdomnych zwierzat domowych w miejscu opieki
tymczasowej w gabinecie weterynaryjnym (na czas objgcia niezbedna opieka weterynaryjng)”. Natomiast
kwestionowana przez organ nadzoru regulacja przewiduje przetrzymywanie zwierzat w gabinecie
weterynaryjnym do czasu znalezienia dla nich nowych opiekunéw, czyli wtasciwe bezterminowo i nie zaklada
w ogoble przewiezienia tych zwierzat docelowo do schroniska.

Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 10 sierpnia 2016 r. (sygn.
akt II SA/Wr 124/16): ,,Wprowadzajac w ww. rozporzadzeniu pojgcie «miejsca przetrzymywania zwierzat
przed przewiezieniem do schroniskay», prawodawca nie zdefiniowal tego pojecia, nie okreslit jego celu ani tez
wymogow jakie musi spetnia¢. Niewatpliwe jedynie jest, ze umieszczenie zwierzat w takim miejscu, nastepuje
po wylapaniu aprzed przewiezieniem do schroniska. Stanowi wigc ono tylko etap przejsciowy przed
przewiezieniem do schroniska — co wprost wynika z §5 ust. 2 pkt 4. Skoro jest to etap przejsciowy —
nie powinien by¢ zbyt dtugi”.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktérg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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