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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.22.10.2023 AA2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 8 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 we fragmencie ,,Z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2024 r.” uchwaly nr LXIV/400/23 Rady
Gminy Domaniéw z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu czysto$ci i porzadku na
terenie Gminy Domaniow oraz § 2 pkt 7 we fragmencie ,,oraz odpadéw, ktorych masa jednostkowa
przekracza 50 kg” zalacznika do uchwaly nr LXIV/400/23 Rady Gminy Domaniow z dnia 14 grudnia
2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu czystoS$ci i porzadku na terenie Gminy Domanidw.

Uzasadnienie

Rada Gminy Domanidéw, na sesji w dniu 14 grudnia 2023 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1469
ze zm.) — dalej jako: ustawa, podjeta uchwale nr LXIV/400/23 w sprawie przyjecia Regulaminu czystoSci
i porzadku na terenie Gminy Domaniow, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwala zostala przedlozona Wojewodzie Dolno$laskiemu w dniu 19 grudnia 2023 r. za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;j.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie:

1) § 4 we fragmencie ,,Z moca obowigzujaca od dnia 01 stycznia 2024 r.” uchwaly z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym na skrdceniu terminu wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego;

2) § 2 pkt 7 we fragmencie ,,oraz odpadow, ktéorych masa jednostkowa przekracza 50 kg” zalacznika do
uchwaly zistotnym naruszeniem art. 6r ust.3a ustawy, w zwiazku zart.2 i art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.), poprzez przedmiotowe
ograniczenie odbieranych od wlascicieli nieruchomosci odpadéw wielkogabarytowych.

I

Rada Gminy Domaniéw podjeta uchwate nr LXIV/400/23 m.in. na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie ze wskazanym przepisem rada gminy, po zasi¢gnig¢ciu
opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, regulamin jest aktem prawa miejscowego.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 315

Moca uchwaly przyjeto Regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Domaniow.
W § 3uchwaly postanowiono o utracie mocy obowigzujacej uchwaly nr XXVII/171/20 Rady Gminy
Domaniéw z dnia 10 grudnia 2023 r., w sprawie przyje¢cia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Domaniow. W § 4 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uptywnie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego z mocqg obowiqzujgcqg od
dnia [ stycznia 2024 r.”. Przedmiotowa uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego w dniu 20 grudnia 2023 r. (poz. 7066), w zwiazku z czym 14 dniowy termin,
o ktorym mowa w § 4 uchwaly, uptywa w dniu 3 stycznia 2024 r. Tym samym — zgodnie z intencjg zawartg
w jej § 4, zgodnie z ktérg uchwata ma mie¢ moc od 1 stycznia 2024 r. — skrocono vacatio legis do 11 dni.

Wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 88 ust. 112 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej uzaleznia wejscie w zycie
aktu prawa miejscowego od jego ogloszenia na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Przepisy tej ustawy jednoznacznie przesadzajg —
z jednej strony o kwalifikacji aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy do katalogu aktéw
podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2), az drugiej strony -
o koniecznosci ustalenia odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego aktu, oznaczonego nie wczesniej niz
po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia (art. 4 ust. 1).

Zgodnie z art. 4 ust. 112 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych:
,1. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy. 2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢

w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejScia w zycie aktu normatywnego 1izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.”.
Jednoczes$nie art. 5tej ustawy przewiduje, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie. Wskazanymi przepisami ustanowiona zostata zasada obligujaca do oglaszania aktow
normatywnych z co najmniej 14-dniowym vacatio legis. Wskazano rowniez wyjatki pozwalajace na: 1)
skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujace;j.

Majac na uwadze przytoczone przepisy ustawy, nalezy dojs¢ do wniosku, ze wejsécie

w zycie aktu powszechnie obowigzujacego w warunkach skroconego vacatio legis, jest absolutnym
wyjatkiem. Takie stanowisko zajat rowniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 lutego 2019 .
(sygn. akt I GSK 1388/16) wskazujac, ze ,(...) akty normatywne zawierajqce przepisy powszechnie
obowiqzujqgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w zZycie po uplywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia. Dany akt moze jednak okreslaé inny termin jego wejscia w zycie, ktory w uzasadnionych
przypadkach moze by¢ krotszy niz 14 dni lub tez, jezeli wazny interes panstwa tego wymaga i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie aktu normatywnego
moze by¢ dzien jego ogtoszenia w dzienniku urzedowym. W wyjqtkowych sytuacjach mozna tez nadac aktowi
normatywnemu wsteczng moc obowigzujgcq (z wyjgtkiem okreslonym w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP oraz
w odniesieniu do ustaw podatkowych).(...) W rozwazaniach nad kwestiq odpowiedniosci okresu vacatio legis
Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze okres ten powinien by¢ tak dobrany, by zapewnic¢ adresatowi normy
prawnej odpowiedniq ilos¢ czasu na przystosowanie sie do zmienionych regulacji i na bezpieczne podjecie
odpowiednich decyzji co do dalszego postegpowania. Ocena, czy w konkretnym przypadku diugosé¢ okresu
vacatio legis jest odpowiednia, jest uzalezniona od caloksztaltu okolicznosci, w szczegolnosci zas od
przedmiotu i tresci unormowan przewidzianych w nowych przepisach, w tym i od tego, jak dalece roznigq sie
one od unormowan dotychczasowych.”. Zgodno$¢ takiego zabiegu legislacyjnego z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego objawia si¢ poprzez niepogarszanie sytuacji prawnej adresatow norm prawnych, w wyniku
m.in. naloZenia na nich bardziej ucigzliwych obowigzkow, czy pozbawienia ich okreslonych uprawnien.

Jak wskazuje judykatura, ,,W demokratycznym panstwie prawnym nie moze by¢ akceptowana samowolna,
arbitralna decyzja organow publicznych, niepodporzgdkowana celom tego porzqdku i wartosciom, ktorym ma
stuzy¢ wladza publiczna. Reguta ta nalezy do samej istoty zasady praworzgdnosci (art. 7 Konstytucji RP).”
(zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 kwietnia 2022 r., sygn. akt IV SA/Po 140/22). Brak uzasadnienia
przyjetego rozwigzania moze natomiast potwierdza¢ zarzut arbitralno$ci prawodawcy (por. wyrok TK z dnia
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16 stycznia 2007 r., sygn. akt U 5/06). W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze uchwale przekazanej organowi
nadzoru nie towarzyszylo uzasadnienie, ktére mogloby zawiera¢ ewentualne wyjasnienia usprawiedliwiajace
skrocenie vacatio legis.

Nawet jednak, jezeli przyja¢, ze w uzasadnionych przypadkach mozliwe jest skrocenie vacatio legis lub
nawet nadanie aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowigzujacej, to nie ulega watpliwosci, ze takie
dzialanie nie moze prowadzi¢ do dokonywania regulacji, ktéra nakladataby dodatkowe, czy tez bardziej
dolegliwe obowiazki na jej adresatow, pozbawiataby nabytych uprzednio uprawnien czy ograniczalaby te
uprawnienia. W sposob istotny narusza to bowiem zasade przyzwoitej legislacji oraz zasadg zaufania obywateli
do stanowionego prawa, wynikajace z ustanowionej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa
prawnego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku rozpatrywanej tu uchwaty nr LXIV/400/23
Rady Gminy Domaniéw z dnia 14 grudnia 2023 r. skrocenie vacatio legis narusza prawo w stopniu istotnym.

Z porownania uchwaty nr LXIV/400/23 oraz uchylanej uchwaty nr XXVII/171/20 wynika, ze Rada Gminy
Domaniow mocg § 4 ust. 2 pkt 1 uchwaly podjetej w dniu 14 grudnia 2023 r. wprowadzita ograniczenie
dotyczace odbierania gromadzonych w workach bioodpadéw, natomiast moca § 11 pkt 3 uchwaly wprowadzita
obowigzki w zakresie czestotliwosci wywozu nieczystosci ciektych z osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Adresaci przepisow wprowadzajacych nowe zasady dotyczace pozbywania si¢ odpaddéw komunalnych
z terenu nieruchomo$ci powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej
spowodowanej podjeta uchwata. Nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ skrocenia terminu wejscia w zycie uchwaty
w stosunku do uchwat naktadajacych na adresatow obowiazki, zwigkszajacych obcigzenia, pozbawiajacych
nabytych uprzednio uprawnien czy ograniczajacych te uprawnienia. Skrocenie terminu wejscia w zycie
uchwaty w analizowanym przypadku stanowi bezposrednie naruszenie zasad demokratycznego panstwa
prawnego chronionych art. 2 Konstytucji RP, a w przypadku aktu prawa miejscowego jest rOwniez sprzeczne
zart. 4 ust. 1 12 ustawy. Wobec powyzszego konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 4 we fragmencie
,Z mocg obowigzujgcq od dnia 1 stycznia 2024 r.” uchwaty nr LXIV/400/23, jako istotnie naruszajacego
prawo.

Jednoczesénie wskazania wymaga, ze przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego w dniu 20 grudnia 2023 r., w zwigzku z czym — majac na wzgledzie tresé
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych, ktéry wprowadza
zasade wejScia w zycie aktow prawa migjscowego po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia
w dzienniku urzedowym oraz brzmienie pozostalego fragmentu § 4 uchwatly — organ nadzoru zauwaza,
ze uchwata weszta w zycie w dniu 4 stycznia 2024 r.

II.

Zgodnie zart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktore zapewniajg przyjmowanie
odpadow budowlanych i rozbiérkowych. Jednoczesnie, w oparciu o art. 6r ust. 3 i3a ustawy, rada gminy
okresla szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wladcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi i moze przy tym ograniczy¢ ilosci odpadow
wielkogabarytowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych od wilascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrana optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Na podstawie powyzszych przepisow stwierdzi¢ mozna, ze rada gminy realizujgc obligatoryjng normeg
kompetencyjng do okreslenia wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych moze
zdecydowa¢ o ilosSciowym ograniczeniu przyjmowanych do punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych odpadéw wielkogabarytowych. Takie ograniczenie Rada Gminy Domaniéw wprowadzita, gdyz
wuchwale nr LXIV/401/23 w sprawie okre$lenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw
na terenie Gminy Domaniow postanowita, ze do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
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mozna przekazywac meble i inne odpady wielkogabarytowe w ilosci 200 kg na mieszkanca na rok (§ 7 ust. 1
pkt 12 uchwaly nr LXIV/401/23).

Natomiast w § 2 pkt 7 zatacznika do uchwaly nr LXIV/400/23 Rada Gminy postanowita, ze do odpadow
wielkogabarytowych nie zalicza si¢ ,,odpadow, ktorych masa jednostkowa przekracza 50 kg”. Do takiego
ograniczenia nie byla za$§ umocowana ustawowo. Ustawa wyraznie wskazuje bowiem, ze ograniczenie
wprowadzone w uchwale moze dotyczy¢ wytacznie ,,ilosci” odpadow wielkogabarytowych rozumianych jako
laczna masa oddawanych odpaddw, a nie masa pojedynczego odpadu wielkogabarytowego. Tym samym Rada
Gminy nie moze postanowi¢ o ograniczeniu katalogu odpadéw wielkogabarytowych (rozumianych jako
odpady o jednostkowej masie do 50 kg), pozbawiajac tym samym mozliwosci przekazania odpadéw
wielkogabarytowych o jednostkowej masie powyzej 50 kg.

Podstawowa zasadg konstytucyjng stanowienia prawa miejscowego jest dziatanie na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). Konsekwencja obowiazywania tej zasady jest zakaz
regulowania w prawie miejscowym zagadnien, ktére w delegacji ustawowej nie zostaty wprost wskazane jako
zakres przedmiotowy aktu prawa miejscowego. Co wigcej, w demokratycznym panstwie prawnym, jakim jest
Rzeczpospolita Polska na mocy art. 2 Konstytucji RP, nie jest dopuszczalne modyfikowanie poje¢ ustawowych
w drodze aktow wykonawczych do ustaw. Na zasady demokratycznego panstwa prawnego sktada si¢ bowiem
zasada prawidtowej legislacji, ktora sprzeciwia si¢ kreowaniu autonomicznych poje¢ w aktach podustawowych,
w sytuacji gdy pojecia te maja ustalone w ustawie znaczenie. Skoro ustawa — wart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b —
wskazuje na konieczno$¢ selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego  zbierania odpadow  komunalnych, ktéore zapewniaja  przyjmowanie  odpadow
wielkogabarytowych, to organ stanowiacy gminy nie moze ustala¢, ze odpadami wielkogabarytowymi nie sg
odpady o masie jednostkowej powyzej 50 kg.

Wobec powyzszego konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 2 pkt 7 we fragmencie ,,oraz odpadow,
ktorych masa jednostkowa przekracza 50 kg” zalacznika do uchwaty nr LXIV/400/23, jako istotnie
naruszajacego prawo.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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