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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.55.5.2023.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 8 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 1 we fragmencie ,,w szczeg6lnosci” oraz § 5 we fragmencie ,,w terminie do 10- tego dnia
miesigca nastepujacego po miesiacu, na ktory uslugi wsparcia krétkoterminowego zostaly przyznane”
uchwaly nr LXXV/466/23 Rady Gminy Kotla z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegolowych warunkow przyznawania ushug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie
dziennej i w formie pobytu calodobowego oraz warunkéw odplatnosci za te uslugi oraz szczegélowych
warunkow cze$ciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kotla, na sesji w dniu 19 grudnia 2023 r., podjeta m.in. uchwate nr LXXV/466/23 w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego
w formie dziennej iw formie pobytu catodobowego oraz warunkéw odptatnosci za te uslugi oraz
szczegOtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak rowniez trybu ich pobierania,
zwang dalej rowniez ,,uchwatg”.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 22 grudnia 2023 r.
W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze:

1) § 4 ust. 1 we fragmencie ,,w szczegolnosci” uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 97a ust. 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) oraz art. 7 i art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz.483 ze zm.),
polegajacym na okre§leniu otwartego katalogu przestanek zwolnienia od oplat za uslugi wsparcia
krotkoterminowego Swiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu calodobowego,

2) § 5 we fragmencie ,,w terminie do 10- tego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, na ktory ushugi
wsparcia krotkoterminowego zostaly przyznane” uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 97a
ust. 2 i art. 104 ust. 3 w zwiazku z ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
722023 r. poz. 901 ze zm.) oraz art. 71 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, polegajacym na
przekroczeniu zakresu upowaznienia ustawowego poprzez okreSlenie terminu zwrotu wydatkow za
ushugi wsparcia krotkoterminowego, co nalezy do kompetencji organu wlasciwego do wydania decyzji
administracyjnej.

Rada Gminy Kotla uchwatg nr LXXV/466/23 okreslita szczegdtowe warunki przyznawania ustug wsparcia
krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu catodobowego oraz warunki
odplatnosci za te uslugi oraz szczegdétowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez tryb ich pobierania.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 314

1.

Zgodnie z§4 ust. 1 uchwaty , 1. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach na wniosek osoby
zobowigzanej do odptatnosci za korzystanie z ustug wsparcia krétkoterminowego lub na wniosek pracownika
socjalnego, Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotli moze catkowicie lub czgsciowo zwolnié
z obowigzku odplatnosci za ushugi wsparcia krotkoterminowego, w szczeg6lnosci ze wzgledu na: 1)
dlugotrwata chorobe i ponoszone w zwiazku z nig udokumentowane, znaczace wydatki; 2) straty poniesione
w wyniku zdarzenia losowego lub klegski zywiotowej; 3) konieczno$¢ korzystania z ustug opiekunczych i/lub
ustug wsparcia krotkoterminowego przez co najmniej dwoch cztonkdéw rodziny; 4) konieczno$¢ ponoszenia
optat za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej, osrodku wsparcia lub w innej placowce”.

Regulujac w § 4 ust. 1 uchwaly warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z ponoszenia optat za
ustugi wsparcia krotkoterminowego, Rada Gminy postuzylta si¢ sformutowaniem ,,w szczegolnosci”, okreslajac
otwarty katalog przestanek zwolnienia. Taka regulacja dopuszcza =zastosowanie zatem innych,
nieprzewidzianych w uchwale przestanek zwolnienia od optat, co stoi w sprzecznos$ci z tre$cig ustawowego
upowaznienia.

Zgodnie bowiem z tre$cig upowaznienia z art. 97a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej to organ stanowiacy
gminy ma okresli¢, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
za ustugi wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu calodobowego.
Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, staje si¢ podstawa
ewentualnego wniosku o zwolnienie od optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze
i wydanej decyzji administracyjnej w sprawie, a tym samym powinna zawiera¢ jasno okreslone przestanki
takiego zwolnienia.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Oznacza to, ze realizujac swa kompetencje, rada jest obowigzana uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w przyznanym jej upowaznieniu. Nieprawidlowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne
naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci takiej regulacji. Organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, obowigzany jest dziata¢ $cisle w granicach upowaznienia.
Zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.

2.

Zgodnie z § 5 uchwaty: ,,Optaty za ustugi wsparcia krotkoterminowego wnoszone sg w terminie do 10-tego
dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, na ktory ustugi wsparcia krotkoterminowego zostaly przyznane,
poprzez wplate nalezno$ci na rachunek bankowy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotli”.

Tymczasem zgodnie z art. 104 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej wysokos¢ naleznosci
z tytutu wydatkow na $wiadczenia z pomocy spotecznej, z tytutu optat okreslonych przepisami ustawy oraz
z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen podlegajacych zwrotowi oraz terminy ich zwrotu ustala si¢ w drodze
decyzji administracyjnej. Ustawa wskazuje zatem wprost, ze aktem wlasciwym do okreélenia terminu zwrotu
wydatkoéw za ushugi opiekuncze jest decyzja administracyjna. Organ stanowiacy gminy nie jest wigc wlasciwy
do regulowania tej kwestii w akcie prawa miejscowego. Regulacja uchwaty wkracza tym samym w zakres
kompetencji innego organu - organu wtasciwego do wydawania decyzji, co zawsze nalezy traktowac¢ jako
istotne naruszenie prawa powodujace stwierdzenie niewaznosci przepisu.

Ponadto, uregulowane w akcie prawa miejscowego materii, ktéra winna znalez¢ si¢ w indywidualnym akcie
administracyjnym wydawanym w trybie postgpowania administracyjnego, w sposob istotny wplywa na
sytuacj¢ procesowg adresata obu aktow. Adresat traci w ten sposdb uprawnienia swoiste dla strony
postgpowania administracyjnego. Mozna przyktadowo wskazaé na roézny sposob zaskarzenia decyzji
administracyjnej (odwotanie) i aktu prawa miejscowego (skarga do sadu administracyjnego) i rézny zakres
praw i obowigzkow procesowych z tym zwigzanych. Takze z tego wzglgedu wskazany fragment uchwaty nalezy
oceniac jako istotnie naruszajacy prawo.

Dalej, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z tre§cig upowaznienia ustawowego zawartego w art. 97a ust. 2 ustawy
o pomocy spotecznej rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, szczegblowe warunki przyznawania ustug
wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu calodobowego oraz warunki
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odptatnosci za te uslugi oraz szczegdtowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez tryb ich pobierania. Zatem ustawa o pomocy spotecznej upowaznia rade gminy do okre$lenia trybu
pobierania optat, co nie pozwala jednak na wprowadzanie do aktu prawa miejscowego tresci, ktore zgodnie
zustawg winny znalez¢ si¢ W rozstrzygnigciu przybierajacym inng niz powszechnie obowigzujacy akt
normatywny forme prawng. Ustawa o pomocy spotecznej wyraznie rozdziela pojecia trybu pobierania optaty
(art. 97a ust. 2) oraz terminu zwrotu oplat okreslonych przepisami ustawy (art. 104 ust. 1i3). Tym samym
kwestionowana regulacja uchwaty w sposob istotny narusza wskazane przepisy ustawy o pomocy spolecznej
1 konieczne jest stwierdzenie jej niewaznoSci.

Wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym zgodnie podkre$la si¢, ze uchwala rady
gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostatlo juz wczesniej przez ustawodawce unormowane
1 stanowito przepis powszechnie obowigzujacy. Za niedopuszczalne uzna¢ nalezy zardwno pomijanie przez
rade gminy materii przekazanej temu organowi do uregulowania na mocy delegacji ustawowej, jak
i regulowanie tego, co zostalo juz uregulowane w zrédle prawa powszechnie obowigzujacego, badz
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko
w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie ustawowe nalezy uzna¢ za naruszenie normy upowazniajacej i zarazem naruszenie
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ uchwatodawczy poza granice normy kompetencyjnej do
wydawania aktu prawa miejscowego nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia
wadliwego przepisu prawa miejscowego (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia
27 kwietnia 2023 r., sygn. akt III SA/Gd 67/23).

Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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