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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.136.2.2024.AS
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

7 dnia 12 kwietnia 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 we fragmencie ,,dla mieszkan wielopokojowych” i § 4 uchwaly nr LXIV/626/24 Rady Miejskiej
w Swidnicy z dnia 19 marca 2024 r. w sprawie ustalenia szczegélowych zasad podnoszenia odplatnosci
za pobyt w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Swidnicy, na sesji w dniu 19 marca 2024 r., podjeta uchwate nr LXIV/626/24 w sprawie
ustalenia szczegotowych zasad podnoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych, zwang dalej ,,uchwata”.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 22 marca 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly nr LXIV/626/24 organ nadzoru stwierdzil, ze § 3 we fragmencie
»dla mieszkan wielopokojowych” i § 4 uchwaly w sposob istotny narusza art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. pomocy spolecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) zwanej dalej takze ustawa, poprzez
zroznicowanie bez podstawy prawnej odplatnosci za pobyt mieszkaniach: treningowym
lub wspomaganym ze wzgledu na rodzaj oferowanego mieszkania wspomaganego lub chronionego.

Uchwata w sprawie okre$lenia szczegdétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w os$rodkach wsparcia
i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym. Jest bowiem wydawana w wykonaniu upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 97 ust. 5 ustawy. Przepis ten ma charakter upowaznienia ogélnego do wydania aktu prawa miejscowego.
Jedyng wskazoéwka dla miejscowego prawodawcy stal si¢ obowiazek dopetnienia wymogu szczegdtowosci,
czyli samodzielnego doboru kryteriow odplatno$ci. Nie oznacza to jednak niczym nieskrgpowanej swobody
Rady Miasta realizujacej swoje kompetencje w tym zakresie. Wicksza skala swobody prawotworczej, jaka
wystepuje przy ogoélnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow prawa miejscowego i brak
precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych uregulowan jest bowiem ograniczona
catoksztattem i celem przepisow normujacych dziedzing, ktérej dany akt, wydany w oparciu o upowaznienie,
dotyczy. Odptatnos¢, oktéorej mowa w art.97ust. 115 ustawy, jest elementem stosunku
administracyjnoprawnego laczacego beneficjenta pomocy spotecznej z podmiotem kierujacym te¢ osobe do
danego osrodka wsparcia. Optata jest wnoszona na rzecz miasta i nie wiaze si¢ z kosztami, jakie miasto ponosi
w zwigzku z zapewnieniem schronienia, a ponoszonych w zwigzku z realizacjg zadania wtasnego.

Przepis art. 97 ust. 5 ustawy zobowigzuje rad¢ miasta do ustalenia, w drodze uchwatly, w zakresie zadan
wlasnych, szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych, tj. do okreslenia norm postgpowania majacych na celu ustalenie wysokos$ci
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optaty za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Owe normy
postgpowania maja stanowi¢ dla adresatow uchwaty prawa i obowigzki. Osobie kierowanej do mieszkania
treningowego lub wspomaganego uchwata winna okresli¢ reguly ustalania odplatnosci za pobyt. Podmiotowi
kierujacemu do osrodka wsparcia uchwata powinna okresli¢ reguly postepowania, ich granice, jakimi kierowaé
si¢ powinien przy ustalaniu oplaty za pobyt w decyzji administracyjnej.

W § 2 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Swidnicy okreslita wysoko$¢ stawki bazowej (miesiecznej)
za pobyt w mieszkaniach: treningowym lub wspomaganym. W § 3 uchwaty ustalono tabele odptatnosci za
pobyt w mieszkaniu wielopokojowym, powigzujac wysokos¢ odptatnosci ustalonej procentowo z dochodem
osoby ubiegajacej sie¢ o pobyt w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym. Zgodnie z § 4 ,,w przypadku
pobytu osoby w mieszkaniu jednopokojowym optate okreslong w § 3 podwyzsza si¢ o optate dodatkowa
w wysokosci od 10% do 30% optaty dla mieszkan wielopokojowych”. Tym samym Rada Miejska w Swidnicy
zrdéznicowata wielko$¢ oplaty ze wzgledu na rodzaj mieszkania, ktore w mysl regulacji przyjetych przez organ
stanowigcy Gminy Swidnica moze byé¢ wielopokojowe albo jednopokojowe. Przewidziana przez Rade
odptatnos¢ dla mieszkan jednopokojowych jest znaczaco wyzsza. W ocenie Organu nadzoru, ani ustawa
0 pomocy spotecznej ani rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2354 ) nie przewidujg mozliwosci
takiego rozréznienia mieszkan dla oséb potrzebujacych wsparcia. Dopuszczone w przepisach rozroéznienie to
podzial na mieszkania treningowe i wspomagane, ktore sg przeznaczone dla roéznego kregu odbiorcow.
W uzasadnieniu uchwaty nie wyjasniono z jakiej przyczyny optata za pobyt w mieszkaniu jednoosobowym jest
wyraznie wyzsza. Nalezy wigc uzna¢, ze jedyna przestanka, ktora kierowata si¢ Rada uchwalajac
kwestionowana regulacje, jest wyzszy koszt utrzymania takiego mieszkania.

Tymczasem rzeczywisty koszt utrzymania badz pobytu beneficjenta w mieszkaniu treningowym, czy
wspomaganym nie powinien mie¢ wplywu na ustalane przez organ stanowigcy zasady ponoszenia odplatnosci.
Optaty, jakie miasto pobiera od osob skierowanych do przedmiotowego osrodka, powinny by¢ niezalezne od
kosztow ponoszonych przez miasto w zwiazku zrealizacja zadania wlasnego. Odptatnos¢ za pobyt
w mieszkaniach wspomaganych lub treningowych nie ma charakteru refinansowania wydatkéw miasta
zwigzanych zzadaniem wlasnym, jakim jest zapewnienie miejsca w mieszkaniach wspomaganych
i treningowych. Tym samym wysokosci odptatnosci, jaka ponosi osoba przebywajgca w takim mieszkaniu,
nie nalezy wigza¢ z wydatkami ponoszonymi przez miasto na zapewnienie miejsca. Faktyczne ponoszenie
przez gming wyzszych kosztow nie moze decydowal o wysokosci odptatnosci ponoszonej przez
swiadczeniobiorcg. Sprzeczne z prawem jest wigzanie stawki oplaty ponoszonej przez osobe korzystajaca
ze wsparcia z pomocy spotecznej z kosztem, jaki w zwiazku zjej pobytem w mieszkaniach wspomaganych
i treningowych ponosi miasto.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze organ stanowigcy gminy ma obowigzek Scistego przestrzegania granic
upowaznienia ustawowego wyznaczonych przez ustawodawce. Kazde wykroczenie poza ramy wskazanych
wyzej upowaznien ustawowych stanowi rowniez naruszenie art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy
wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego
systemu prawnego, w mysl ktorej organy wtadzy publicznej mogg dziata¢ tylko na podstawie prawa, a normy
prawne okreslajg ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania, wyznaczajac jednoczes$nie ramy ich dziatania.

Organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko w takiej formie i w taki sposob, na jaki pozwalajg im przepisy
prawa. Oznacza to, ze podstawg do wydania aktu prawnego w postaci uchwaly izamieszczenia w niej
uregulowan o okres§lonej tresci jest wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegdlnej lub
ustawy o samorzadzie gminnym.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 czerwca 2014 r. (sygn. akt II OSK 73/13) —
,Konstytucyjna zasada praworzadnoSci wymaga, zeby materia regulowana podstawowym aktem
normatywnym, w tym aktem prawa miejscowego, wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie
"uzupekienie" przepisdw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich
adresatow, czyli nie s3 wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie w rozumieniu art. 92
Konstytucji RP.”
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Uchwalenie przez Rade Miejska w Swidnicy regulacji niemajacych umocowania (upowaznienia)
w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa jest istotnym naruszeniem prawa inalezy stwierdzi¢ ich
niewaznosc.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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