DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 29 grudnia 2023 r. Podpisany przez
Agnieszka Augustynowicz
Data: 29.12.2023 12:44:15
Poz. 7307
UCHWALA NR 76/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 13 grudnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Powiatu Wroclawskiego nr XXXI1/380/23
z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku (Ko$ciele pw. Matki Bozej Bolesnej w L.ozinie)
wpisanym do rejestru zabytkéw prowadzonym przez Dolnoslaskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw, sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 1z2023 r. poz. 572), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Powiatu Wroctawskiego nr XXXII/380/23 z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie zasad
itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
(Kosciele pw. Matki Bozej Bolesnej w Lozinie) wpisanym do rejestru zabytkow prowadzonym przez
Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw — z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840 oraz z 2023 r.
poz. 9511 1688).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Wroclawskiego nr XXXII/380/23 z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie zasad
i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
(Kosciele pw. Matki Bozej Bolesnej w Lozinie) wpisanym do rejestru zabytkéw prowadzonym przez
Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobdéw kontroli
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 17 listopada 2023 roku. Badana uchwata nie zostala opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Przedmiotowg uchwala, powotujac si¢ na przepisy art. 12 pkt 11, art. 4 ust. 1 pkt 7 i art. 42 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 1z 2023 r. poz. 572), zwanej
dalej ,u.s.p.”, art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
22022 1. poz. 840 oraz z 2023 r. poz. 951 i 1688), zwanej dalej ,,u.0.z.”, oraz w wykonaniu § 3 ust. 2 pkt 2
uchwaty nr 232/2022 Rady Ministrow zdnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkow:
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1) ustalono zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku — Kos$ciele pw. Matki Bozej Bolesnej w Lozinie — wpisanym do rejestru zabytkow
prowadzonym przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow,

2) przyznano dotacj¢ Rzymskokatolickiej Parafii pw. Wniebowzigcia Najswigtszej Maryi Panny w Lozinie,
ul. Wroctawska 5, na ,,Remont blaszanego pokrycia dachéw korpusu i hetmu wiezy Ko$ciota pw. MB Bolesnej
w Lozinie. Remont pokrycia prezbiterium. Etap I” w kwocie do 450.000 zt (kwota dotacji) oraz deklarowane;j
kwocie udziatu wtasnego 9.184 zl.

W badanej uchwale zawarto m.in. nastgpujace regulacje:

»$ 1. Uchwala okre$la zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku, znajdujacym si¢ na terenie powiatu wroclawskiego, wpisanym do rejestru zabytkow
lub gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdw.

§ 2. 1. Dotacja, o ktérej mowa w § 1, moze zosta¢ udzielona na finansowanie nakltadéw koniecznych
okreslonych w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

2. Dotacja, o ktérej mowa w § 1:

1) moze by¢ udzielona w wysokosci do 98% naktadéw koniecznych, o ktéorych mowa w art. 77 ustawy,
na wykonanie przez wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkoéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

2) moze by¢ udzielona wylacznie w przypadku posiadania przez wnioskodawce udziatu wlasnego
w wysokos$ci min. 2%.

3) jest wyptacana po podpisaniu umowy o udzielenie dotacji przez Beneficjenta z Powiatem Wroctawskim
na podstawie promes udzielonych powiatowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego, po zakonczeniu realizacji
zadania lub jego wydzielonego etapu.

[.]

§ 3. Prezes Rady Ministréow za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego przyznat wstepne promesy
na udzielenie dotacji na wybrane zadania inwestycyjne.

§ 4. Powiat Wroctawski poinformowat w formie pisemnej Wnioskodawcow, ktorych zadania inwestycyjne
zostaty wybrane do otrzymania dotacji.

[...]

§ 5. W zwiazku z przyznaniem przez Bank Gospodarstwa Krajowego Powiatowi Wroctawskiemu Wstepnej
promesy na udzielenie dotacji Nr Edycja2RPOZ/2023/7155/PolskiLad, Rada Powiatu Wroctawskiego
przyznaje dotacje wg ustalonych zasad:

1) nazwa podmiotu otrzymujacego dotacje - Rzymskokatolicka Parafia pw. Wniebowzigcia Najswietszej
Maryi Panny w Lozinie, ul. Wroctawska 5, 55-095 Mirkow;

2) prace lub roboty budowlane przy obiekcie zabytkowym, na wykonanie ktorych przyznano dotacje,
zostaty okreSlone we Wniosku o Dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, Numer
Whiosku o dofinansowanie: Edycja2RP0OZ/2023/7155/PolskiLad, Nazwa inwestycji: Remont blaszanego
pokrycia dachoéw korpusu i helmu wiezy Kosciota pw. MB Bolesnej w Lozinie. Remont pokrycia prezbiterium.
Etap I;

3) kwota dotacji (Kwota wnioskowanych §rodkéw): do kwoty 450.000,00 PLN;
4) deklarowana kwota udziatu wtasnego: 9.184,00 PLN.

§ 6. Zabytek (Kosciét pw. Matki Bozej Bolesnej w Lozinie) wpisany jest do rejestru zabytkow
prowadzonym przez Dolnoslaskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow (decyzja z dnia 20.06.1966 r.,
nr rejestru A/1195/1716).

[...]

§ 13. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego”.
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Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylto, co nastepuje:

W mys$l zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.) organy wiadzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze organy wtadzy publicznej, a do takich naleza organy
jednostek samorzadu terytorialnego, moga dziata¢ w granicach kompetencji okreslonych przez prawo
1 przypisanych im zadah z zachowaniem trybu postepowania, ktére wyznaczaja granice ich aktywnosci.

Stosownie do postanowien wynikajacych zart. 12 pkt 11 u.s.p. do wylacznej wiasciwosci rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu.
Odnosnie do stanowienia w sprawach dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, wiasciwos¢ rady
powiatu wynika z art. 81 ust. 1 u.0.z.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 u.0.z., w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytko6w moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa,
na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Kolegium Izby przyjmuje, ze w poj¢ciu ,,zasad udzielania dotacji” w rozumieniu ww. przepisu mieszcza si¢
ustalenia dotyczace tego, komu moga by¢ udzielone dotacje, jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy
si¢ o dotacje, aby mogl ja otrzymaé, zasady postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane
dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia tego wniosku (zob. wyrok NSA z dnia 6 maja
2021 r. sygn. akt I GSK 169/21, wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r. sygn. akt I SA/Kr 1673/10
1 wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 pazdziernika 2019 r. sygn. akt I SA/Gd 782/19).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznaé, ze przepis art. 81 ust. 1 u.0.z. zawiera podstawe prawng
dla dwoch uchwat zastrzezonych do kompetencji organu stanowigcego, tj. uchwaly okreslajacej zasady
udzielania dotacji (obowigzujacej na obszarze dziatania organu, ktéory go wydal, posiadajacej generalno-
abstrakcyjny charakter, ktorej adresatem jest szeroki krag adresatéw, wydanej na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego) oraz — nastgpczej w stosunku do niej — uchwaly o przyznaniu dotacji
konkretnemu podmiotowi lub podmiotom okreslajacej nazwe podmiotu otrzymujgcego dotacje, zakres (rodzaj)
prac lub robot budowlanych przy obiekcie zabytkowym, na wykonanie ktérych przyznano dotacje, kwote
dotacji do przekazania w roku budzetowym, inne postanowienia (np. kwota dotacji do przekazania w roku
nastgpnym).

W ocenie Kolegium Izby za niedopuszczalne nalezy uzna¢ ustalanie zasad udzielania dotacji w odniesieniu
do skonkretyzowanego zabytku, tj. Kosciota pw. Matki Bozej Bolesnej w Lozinie, jak rowniez uregulowanie
w akcie prawa miejscowego spraw zwigzanych zudzieleniem dotacji konkretnemu podmiotowi,
tj. Rzymskokatolickiej Parafii pw. Wniebowzigcia Najswigtszej Maryi Panny w Lozinie.

Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych; Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Uchwata w sprawie udzielenia dotacji nie stanowi aktu
prawa miejscowego i — jako akt wewnetrzny — wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Bioragc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale¢ Radzie Powiatu Wroctawskiego przystuguje skarga, ktora wnosi si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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