¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 14 grudnia 2023 r. Podpisany przez:

Agnieszka Augustynowicz
Data: 14.12.2023 11:30:30

Poz. 6909

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.144.9.2023.MF
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 11 grudnia 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 2 pkt 3, pkt 4 we fragmencie: ,,z pojazdéw ciezarowych i”, pkt 8 i pkt 9 zalacznika
do uchwaly nr LXXIII/743/23 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 28 listopada 2023 r. zmieniajacej
uchwale nr XXIX/315/20 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie szczegélowego
sposobu izakresu S$wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Uzasadnienie

Rada Miejska Walbrzycha na sesji w dniu 28 listopada 2023 r. podjeta uchwale nr LXXIII/743/23
zmieniajaca uchwate nr XXIX/315/20 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, zwana dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 listopada 2023 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze § 4 ust. 2 pkt 3, pkt 4 we fragmencie:
»Z pojazdow ciezarowych i”, pkt 8 i pkt 9 zalgcznika do uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem
art. 6r ust.3 w zwiazku z art. 6r ust. 3a i art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1469; zwanej dalej: ,,ustawa”),
polegajacym na wprowadzeniu uregulowan sprzecznych z ustawowymi zaloZzeniami systemu odbierania
odpadow komunalnych i ograniczeniu odbioru przez punkt selektywnego zbiorki odpadéw komunalnych
okreslonych odpadéw.

W § 4 ust. 2 zalacznika do uchwatly, stanowigcym Regulamin Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych na terenie miasta Walbrzycha, postanowiono o rodzajach odpadow nie przyjmowanych
w PSZOK. W ramach wymienionych odpadéw, okreslono takie, ktéore organ nadzoru uznat za podjete
z istotnym naruszeniem prawa. W ocenie organu nadzoru regulacja § 4 ust. 2 zatacznika do uchwaty w zakresie
nieprzyjmowania przez PSZOK czesci samochodowych (pkt3), opon zpojazdow cigzarowych (pkt4),
odpadow w nieszczelnych opakowaniach, dla odpadéw opakowan wymagajacych (pkt8), odpadow
nieoznaczonych, bez mozliwosci ich identyfikacji (pkt 9) zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3
i ust. 3a ustawy.

I

Na mocy § 4 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 zalacznika do uchwaly Rada Miejska Watbrzycha postanowila
o nieodbieraniu w PSZOK czesci samochodowych (np. szyb, zderzakow, reflektorow, elementow karoserii)
oraz opon z pojazdow cigzarowych. Tym samym ograniczyta prawo mieszkancéw Watbrzycha do pozbywania
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si¢ w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych tego rodzaju odpadéw komunalnych.
Tymczasem podjeta uchwata stanowi realizacj¢ kompetencji wynikajacej z art. 6r ust. 3 ustawy, zgodnie z ktora
rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczeg6lnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci isposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Zgodnie za$ z art. 6r ust. 3a ustawy w uchwale, dopuszcza si¢ ograniczenie iloci zuzytych opon,
odpadow wielkogabarytowych iodpaddéw stanowiacych czgéci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych od witascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Natomiast w §wietle art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek
na swoim terenie itworzg w sposéb umozliwiajgcy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw
komunalnych wymienionych w pkt 5, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow
tekstyliow 1 odziezy, a takze odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych. Istotna jest
rowniez dyspozycja art. 6r ust. 2d ustawy zgodnie z ktora: ,,W zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wtascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw
odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 6¢ ust. 11iust. 2, przyjmowanie odpadow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéow przez gming
w inny sposob.”. Brzmienie art. 6r ust. 3a ustawy nie budzi watpliwosci, Zze organ stanowigcy gminy w uchwale
podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy moze jedynie ograniczy¢ ilo$¢ zuzytych opon inie posiada
upowaznienia do wprowadzania dodatkowych, np. przedmiotowych, ograniczen w tym zakresie.

Zwrdci¢ rowniez nalezy uwage na definicje odpadéow komunalnych, okreslong art. 3 ust.1 pkt 7 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587), pod poj¢ciem ktorych rozumie si¢ odpady
powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze
wzgledu na swoj charakter isktad sa podobne do odpaddéw z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno,
tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady
wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) ze zrodet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sa podobne pod wzgledem charakteru i sktadu
do odpaddéw z gospodarstw domowych

- przy czym odpady komunalne nie obejmuja odpadéw z produkcji, rolnictwa, le$nictwa, rybotowstwa,
zbiornikow bezodplywowych, sieci kanalizacyjnej oraz zoczyszczalni $ciekéw, wtym osadow
$ciekowych, pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych i rozbidrkowych;
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostajg niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami
komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu odpadéw, ale przetwarzanie to nie zmienito
w sposoOb znaczacy ich wiasciwosci.

Jak wynika zuzasadnienia do ustawy zdnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z2021r. poz.2151) cyt., ,w art. 3ust. I wpkt7 ustawy o odpadach
zmodyfikowano definicje odpadow komunalnych. Zaproponowane brzmienie definicji odpadow komunalnych
ma na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci tej definicji przez wskazanie podziatu podstawowych Zrodet
powstawania _odpadow komunalnych. Zaproponowana definicja jednoznacznie wskazuje, zZe odpady
komunalne nie obejmujg odpadow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa, zbiornikow bezodplywowych
oraz zsieci kanalizacyjnej iz oczyszczalni sciekow, wtym osadow Sciekowych, pojazdow wycofanych
z eksploatacji oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych. W porownaniu do obecnie obowiqzujqcej definicji
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z odpadow komunalnych wytgczone zostaly odpady budowlane irozbiorkowe. W projekcie ustawy zostata
dodana odrebna definicja odpadow budowlanych i rozbiorkowych.”

Z powyzszych przepisow ustawowych wynika wiec, ze ustawodawca wprowadzil minimalny katalog
odpadow, ktory musi by¢ przyjmowany przez PSZOKI. Jednoczesnie odpady, ktore nie s przyjmowane przez
PSZOK musza by¢ odbierane z terenu nieruchomosci lub w inny sposéb. Gminy sg bowiem zobligowane do
zapewnienia wlascicielom nieruchomos$ci pozbywania si¢ wszystkich rodzajéow odpadow komunalnych.
W swietle wskazanych przepisOw prawa i intencji ustawodawcy brak jest podstaw prawnych do tworzenia
przez jednostki samorzadu terytorialnego przedmiotowych kategorii zuzytych opon i nieprzyjmowanie opon
z pojazdow ciezarowych oraz stanowienia o nieprzyjmowaniu przez PSZOK czgéci samochodowych w ogole,
za wyjatkiem pojazdow wycofanych z eksploatacji.

Po pierwsze bowiem, ustawodawca wprost w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy wymienia zuzyte opony jako
obowigzkowo przyjmowane przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Potwierdzeniem
tego jest regulacja art. 3 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy o odpadach, zgodnie z ktéra odpadem komunalnym sg odpady
powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze
wzgledu na swoj charakter isktad sa podobne do odpaddéw z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne iodpady selektywnie zebrane ze zrédel innych niz
gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sa podobne pod wzgledem charakteru iskltadu do odpadow
z gospodarstw domowych. Natomiast, co nalezy podkresli¢, ustawodawca w art. 6r ust. 3a ustawy upowaznia
jedynie do ograniczenie ilosci zuzytych opon, stanowiacych odpady komunalne. Oczywistym jest, ze opony
takie muszg pochodzi¢ z gospodarstva domowego inie moga pochodzi¢ z produkcji, a wigc innego, niz
gospodarstwa domowe zrodta. Jednakze to juz nalezy do ustalenia przez punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych na etapie wykonywania uchwaly i odbioru tej frakcji odpadow. Brak jest natomiast
przepisu prawnego, upowazniajacego Rade Miejska Watbrzycha do okreslania rodzajow zuzytych opon, ktére
nie moga by¢ przez PSZOK przyjmowane.

Po drugie, powyzsze przepisy prawa nie upowazniaja roéwniez Rady Miejskiej Walbrzycha do stanowienia
o nieprzyjmowaniu przez PSZOK czesci samochodowych (np. szyb, zderzakow, reflektorow, elementow
karoserii). Ustawodawca wprost w definicji odpadéow komunalnych, okreslonej art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy
o odpadach, wylaczyt z pojecia odpadow komunalnych jedynie pojazdy wycofane z eksploatacji, a nie czesci
samochodowe. W ocenie organu nadzoru organ stanowiacy gminy do uregulowania tego rodzaju ograniczen
nie posiada kompetencji. Z wyzej wskazanych przepisow ustawy wynika wprost, ze ustawodawca ustanowit
minimalny katalog odpadéw, ktory musi by¢ przyjmowany przez PSZOK. Jednoczes$nie odpady komunalne,
ktore nie sa przyjmowane przez PSZOK musza by¢ odbierane z terenu nieruchomosci lub w inny sposob.
Gminy s3 bowiem zobligowane do zapewnienia wlascicielom nieruchomo$ci pozbywania si¢ wszystkich
rodzajow odpadéow komunalnych. Rada Miejska Walbrzycha wylaczyta odbior i ustanowita zakaz
przyjmowania przez PSZOK omawianych frakcji odpadoéw, nie okreslajac przy tym innego sposobu
przyjmowania przez gmine tych odpadow, zgodnie z art. 6r ust.2d ustawy. W rezultacie wilasciciele
nieruchomosci, wobec nieprzyjmowania przez PSZOK czgsci samochodowych i opon pojazdéw cigzarowych
nie beda zainteresowani poszukiwaniem innych miejsc skladowania odpadéw, porzucajac je na tzw. dzikim
wysypisku. Ustanowiona w uchwale regulacja stoi w sprzecznosci do zatozen funkcjonujagcego systemu
zbierania odpadow komunalnych w sposob catosciowy i jako system zamknigty, ktory umozliwia mieszkancom
pozbycie si¢ odpaddéw w sposob zgodny z ustawg. W zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych, o czym stanowi art. 6r ust. 2d ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze wyzej zakwestionowana regulacja uchwaty byla juz przedmiotem wydanego przez
Wojewode Dolnoslgskiego w dniu 28 kwietnia 2022 r. rozstrzygnigcia nadzorczego, znak: NK-
N.4131.144.3.2022.MF, stwierdzajacego niewazno$¢ § 4 ust. 2 lit. c, lit. d we fragmencie: ,,opony z pojazdoéw
cigzarowych” zalgcznika do uchwaty nr XLVI/527/22 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 24 marca 2022 r.
zmieniajacej uchwate nr XXIX/315/20 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
28 listopada 2023 r. (sygn. akt III OSK 192/23), na skutek skargi kasacyjnej Wojewody Dolnoslaskiego,
uchylit wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 4 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt II SA/Wr
449/22), uznajac argumenty organu nadzoru za stwierdzeniem niewazno$ci takiej samej regulacji, jaka zostata
ustanowiona w uchwale obecnie objetej analizg prawng.
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I

Z kolei na mocy § 4 ust. 2 pkt 8 i pkt 9 zalacznika do uchwaly Rada Miejska Watbrzycha postanowila
o nieodbieraniu w PSZOK odpadoéw w nieszczelnych opakowaniach, ktore takich opakowan wymagaja (pkt 8)
i odpadow nieoznaczonych, bez mozliwosci ich identyfikacji (pkt 9). Postanowienia zatacznika do uchwaty
zawieraja ograniczenia w zakresie przyjmowania odpadéw komunalnych przez PSZOK. Pomimo otwartego
charakteru norma kompetencyjna z art. 6r ust. 3 ustawy upowazniajaca rade gminy do okreslenia
szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpaddéw, nie jest rownoznaczna z dowolnoscia
przyjmowanych przez rade uregulowan. Nawet tak skonstruowany przepis nie zwalnia rady gminy
od respektowania innych powszechnie obowigzujacych norm prawnych, tym bardziej jezeli sa one zawarte
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i dotycza obowigzku gminy i skorelowanego z nim
uprawnienia wilasciciela nieruchomosci. Jezeli jednym z elementoéw zakresu ustug §wiadczonych przez gming
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong optatg jest
swiadczenie ustugi w postaci odbioru selektywnie zebranych odpadow komunalnych przez punkty selektywnej
zbiorki to w pierwszej kolejnosci nalezy mie¢ na uwadze powolany na wstepie przepis art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy. Ustanowiony tam obowigzek gmin utworzenia punktu selektywnej zbiorki zapewniajacego odbiér od
wilascicieli nieruchomosci przynajmniej takich rodzajoéw odpadéw komunalnych, ktéore wymienione sg w tym
przepisie, oznacza, ze wlasciciele nieruchomosci maja prawo oczekiwa¢ odebrania przez punkt selektywnej
zbiodrki (W zamian za uiszczana oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi) selektywnie zebranych
przez nich odpadoéw komunalnych kazdego rodzaju wymienionego w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy.

W konsekwencji nalezy wskazaé, ze zarowno art. 6r ust. 3, jak iart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach nie upowaznia organu stanowigcego gminy do formutowania w omawiane;j
uchwale postanowien, ktore uprawniaja do okreslania formy opakowania, jej szczelno$ci i mozliwosci
identyfikacji za pomocag etykiet, w jakiej przyjmowane bgda do PSZOK odpady komunalne spelniajace
ustawowe wymogi z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Dziatania takie stanowitlyby naruszenie uprawnien wiascicieli
nieruchomosci wynikajacych z powotanego przepisu ustawy. Rolg rady gminy jest stanowienie o sposobie
odbierania przez PSZOK odpadow komunalnych, natomiast na etapie jej wykonywania rola PSZOK-u jest
identyfikacja przyjmowanych odpadow. Brak jest podstaw do ograniczania, w drodze uchwaly, prawa
do pozbycia si¢ odpadu komunalnego z uwagi na nieszczelno$¢ jego opakowania i brak mozliwosci jego
identyfikacji za pomocg etykiety na opakowaniu. W zwigzku z powyzszymi regulacjami uchwaly nalezy
rowniez mie¢ na wzgledzie art. 6r ust.3a ustawy, w ktorym ustawodawca dopuszcza ograniczenie
przyjmowania odpadow przez PSZOK jedynie co do ilosci i tylko tych frakcji, ktore zostaly wymienione w tym
przepisie. Reasumujac, ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z2011 r., nr 152, poz. 897) miata, jak wynika z uzasadnienia
do niej (druk nr 3670), za zadanie przeprowadzenie zmian w obowigzujacym systemie gospodarowania
odpadami komunalnymi poprzez wprowadzenie zmian w obecnie obowiazujacej ustawie z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach majacych na celu:

1) uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi:;

2) prowadzenie selektywnego zbierania odpadow komunalnych ,,u zrodta”;

3) zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych, w tym odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych
na sktadowiska odpadow;

4) zwigkszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym recyklingu, oraz unieszkodliwiania
odpadow komunalnych w sposob inny niz sktadowanie odpadow;

5) catkowite wyeliminowanie nielegalnych sktadowisk odpadéw, a tym samym zmniejszenie zasmiecenia
w szczegolnosci lasow i terenow rekreacyjnych.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Ponadto, zgodnie
zart. 6r ust. 2d ustawy w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewnia wtascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, przy
czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadoéw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 11 2,
przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpadoéw przez gming w inny sposob. Ustawodawca zdefiniowat niejako w tym przepisie
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pojecie ,,gospodarowania odpadami komunalnymi”, pod ktoérym rozumie¢ nalezy po pierwsze, odbieranie
odpadoéw z terenu nieruchomosci, po drugie przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych ipo trzecie, zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming w inny sposob.
To na gminie, realizujgcej zadanie gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy okreslenie szczegdétowego
sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate. Gmina powyzsze realizuje poprzez norm¢ kompetencyjng z art. 6r ust. 3 ustawy, z uwzglednieniem
pozostalych jej postanowien. Istotnym przepisem jest art. 6r ust. 3a ustawy dopuszczajacy, w uchwale,
ograniczenie wylacznie ilosci okre§lonych w nim frakcji odpadow komunalnych. Organ stanowiacy gminy
nie zostal upowazniony do stanowienia negatywnego katalogu rodzajéw odpadow komunalnych selektywnie
zbieranych, ktore nie beda przyjmowane przez pszok. Z obowigzkiem wlasciciela nieruchomosci
do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych skorelowany jest bowiem obowigzek gminy okreslony
przepisem art. 6r ust. 2d ustawy. Nadto, warto zauwazy¢, ze celem ustawy jest zagwarantowanie takiego
systemu gospodarowania odpadami by nie powstawaty tzw. ,,dzikie sktadowiska odpadoéw”, a w sprzecznosci
z tymi zasadami stojg zakwestionowane przez organ nadzoru postanowienia zalacznika do uchwaty.

Podkresli¢ nalezy, ze wyzej zakwestionowane regulacje uchwaty byly juz przedmiotem wydanego przez
Wojewode  Dolnoslaskiego  wdniu 28 kwietnia 2022 r.  rozstrzygnigcia  nadzorczego,  znak:
NK-N.4131.144.3.2022.MF, stwierdzajacego niewazno$¢ § 4 ust. 2 lit. h oraz lit. i zatacznika do uchwaty
nr XLVI1/527/22 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 24 marca 2022 r. zmieniajacej uchwate nr XXIX/315/20
Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 listopada 2023 r. (sygn. akt III OSK 192/23), na
skutek skargi kasacyjnej Wojewody Dolnoslaskiego, uchylit wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
zdnia 4 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt II SA/Wr 449/22), uznajac argumenty organu nadzoru za
stwierdzeniem niewaznos$ci takiej samej regulacji, jaka zostata ustanowiona w uchwale obecnie obj¢tej analizg
prawna.

W konteks$cie powyzszego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy zauwazyC, ze w mysl
art. 170 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
72023 r. poz. 259 ze zm.), orzeczenie prawomocne wigze strony i sad, ktéry je wydal.

Bioragc powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jaroslaw Obremski
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