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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.4.14.2023.FZ
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 6 grudnia 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 2 pkt 4 we fragmencie ,,po uzyskaniu zgody przez zarzadc¢ cmentarzy komunalnych
w Bogatyni (dotyczace na wjazd pojazdem wraz z Kierowca)”, § S ust.5, § 5 ust. 7-12 oraz § 10
zalacznika do uchwaly nr CXX/752/23 Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bogatyni, na sesji w dniu 6 listopada 2023 r., wskazujac jako podstaweg prawng art. 7 ust. 1
pkt 13 i art. 40 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31
stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. 22023 r. poz. 887 ze zm., dalej: ustawa) oraz
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z2021 r. poz. 679) podjeta
uchwale nr CXX/752/23 w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Dolno$laskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 8 listopada 2023 .

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie:

-§ 3 ust. 2 pkt 4 we fragmencie ,,po uzyskaniu zgody przez zarzadc¢ cmentarzy komunalnych
w Bogatyni (dotyczace na wjazd pojazdem wraz z kierowca)” zalacznika do uchwaly nr CXX/752/23
z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, polegajacym
na przyznaniu zarzadcy cmentarza kompetencji do wydawania zgéd na wjazd na teren cmentarza,

- § S ust. 5 zalacznika do uchwaly nr CXX/752/23 z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 2 w zw. z ust. 3
o cmentarzach i chowaniu zmarlych, polegajacym na przesadzeniu o koniecznosci uiszczenia oplaty,
o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 ustawy w odniesieniu do grobéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy;

- § 5 ust. 7-12 oraz § 10 zalacznika do uchwaly nr CXX/752/23 z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2
pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym, polegajacym na przekroczeniu zakresu upowaznienia
ustawowego do regulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej.

I

W § 3 ust. 2 pkt 4 zalacznika do uchwaly Rada Miejska w Bogatyni postanowila, ze zakaz wjazdu
na cmentarz nie dotyczy ,,0s0b powyzej 75 roku zycia po uzyskaniu zgody przez zarzadce cmentarzy
komunalnych w Bogatyni (dotyczace na wjazd pojazdem wraz z kierowcg) oraz 0sob
z niepetnosprawno$ciami”.
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Oceniajac legalnos¢ wyzej zacytowanego przepisu w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze pomimo jego
btednego sformutowania pod wzgledem jezykowym nie moze by¢ watpliwosci, ze analizowany ustep pozwala
na wjazd na teren cmentarza osobom powyzej 75 zycia pod warunkiem uzyskania zgody zarzadcy cmentarza.
Nalezy podkresli¢, ze realizujac wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym kompetencje
do okreslenia zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznoSci publicznej organ
stanowigcy gminny jest zobowigzany do sformutowania ich w sposdb kompleksowy. W odniesieniu do kwestii
mozliwosci wjazdu na teren cmentarza Rada Miejska w Bogatyni byla zatem zobowiazana do okreslenia
jednoznacznych, obiektywnych kryteriow wskazujacych podmioty uprawnione do wjazdu na teren cmentarzy
komunalnych. Regulacja w tym zakresie nie moze by¢ dookre$lana na etapie wykonywania uchwaly przez
zarzadce. Organ nadzoru zwraca uwage, ze § 3 ust. 2 pkt 4 uchwaly zostal sformutowany w taki sposob,
ze ewentualne wydanie zgody przez zarzadc¢ ma charakter dyskrecjonalny, a spetnienie kryterium wiekowego
okreslonego w uchwale nie daje gwarancji jej uzyskania. To ostatecznie zarzadca cmentarza jest wiadny
by zdecydowa¢ czy wyrazi¢ zgode na wjazd osoby powyzej 75 roku Zycia na teren cmentarza.
W przedmiotowym przypadku Rada byla zobligowana do okreslenia jednoznacznych kryteriow wjazdu
na teren cmentarza, a rolg zarzadcy powinno by¢ wytacznie ich zastosowanie. Majac to na wzgledzie nalezy
uzna¢, ze przedmiotowa regulacja we fragmencie w jakim odnosi si¢ do 0s6b powyzej 75 roku zycia w sposob
istotny narusza art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, co musi w konsekwencji prowadzi¢
do stwierdzenia jej niewaznoS$ci przez organ nadzoru.

1T

Zgodnie z § 5 ust. 5 zalagcznika do uchwaty ,przedtuzenia prawa pod miejsce pod grob na dalszy okres
wymaga ponownego uiszczenia optaty. Uiszczenie oplaty moze nastapi¢ przed uplywem obowigzujacego
terminu”, Materia bedaca przedmiotem zacytowanego ustgpu zostata uregulowana przez ustawodawce
w art. 7 ust. 1-3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

W art. 7 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych wprowadzono zasade, zgodnie z ktdrg grob nie moze
by¢ uzyty do ponownego chowania przed uptywem lat 20 (ust. 1). Po uplywie lat 20 ponowne uzycie grobu do
chowania nie moze nastgpi¢, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu i uiSci opflate
przewidziang za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione
(ust. 2). Przepisy ust. 1 i 2 nie majg zastosowania do chowania zwtok w grobach murowanych przeznaczonych
do pomieszczenia zwlok wiecej niz jednej osoby, atakze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie
powstate w wyniku spopielenia zwlok (ust.3). Ustawodawca dopuszcza przy tym zawieranie umow,
przedtuzajacych termin, przed uptywem ktorego nie wolno uzy¢ grobu do ponownego pochowania (ust. 4).
Powyzsze oznacza, ze minimalne, dwudziestoletnie okresy obowiazywania zakazu ponownego uzycia grobu
nie dotycza wielomiejscowych grobow murowanych oraz chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie
powstale w wyniku spopielenia zwlok. Z uwagi na wylaczenie zastosowania art. 7ust. 112 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych w stosunku do chowania zwlok w grobach murowanych przeznaczonych
do pomieszczenia zwlok wiecej niz jednej osoby, atakze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie
powstate w wyniku spopielenia zwlok, uprawnieni do tego grobu nie tylko nie musza po uptywie 20 lat
przedtuzac tego prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej oplaty.

Oceniajac legalno$¢ § 5 ust. 5 zalgcznika do uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze w tre$ci analizowanego
Regulaminu, w kontek$cie konieczno$ci wnoszenia ponownej optaty, o ktorej mowa w art. 7 ustawy
nie uwzgledniono odmiennego stanu prawnego odnoszgcego si¢ chowania zwlok w grobach murowanych
przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych
szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwlok. W tych przypadkach optata z tytutu pochowania jest
bezterminowa, a zatem nie mozna zagda¢ ponownego jej uiszczenia.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze § 5 ust. 5 zalacznika do uchwaty zostat podjety z istotnym
naruszeniem art. 7 ust. 2w zw. zust. 3 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych, co skutkowa¢ musi
stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowego ustepu.

I

Mocg § 5 ust. 7-12 zalgcznika do uchwaly Rada Miejska w Bogatyni uregulowata procedure likwidacji
grobu. Zgodnie z wyzej wskazanymi przepisami: likwidacja grobu nastepuje w przypadku nieprzedluzenia
prawa do grobu na kolejne 20 lat, szczatki ze zlikwidowanych grobow zostajg opisane i1 ztozone w ossarium
(zbiorowej mogile), z przebiegu czynno$ci zwigzanych z likwidacja grobu Zarzadca sporzadza dokumentacje,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -3- Poz. 6760

miejsce po zlikwidowanym grobie przeznacza si¢ do ponownego pochowku, zarzadca nie zwraca kosztow
za usunigty nagrobek, z czynnosci zwigzanych z likwidacja grobu administracja cmentarza sporzadza protokot.
W § 10 zatacznika do uchwaty okreslono natomiast zasady dokonywania ekshumacji, wskazujac na czyj
wniosek moze ona zosta¢ dokonana (ust. 1), sformutowano ograniczenia w mozliwo$ci ekshumacji zwtok osob
zmartych na choroby zakazne (ust.2) oraz wskazano sposob postepowania z miejscem pochowku
po ekshumacji (ust. 3).

W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego takie regulacje nie mieszczg si¢ w ramach upowaznienia
do regulowania zasad itrybu korzystania zgminnych obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej,
wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze na podstawie tejze
ustawy organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze analizowana uchwata
stanowi akt prawa miejscowego. Na jej podstawie powinny by¢ okre$lone prawa i obowiazki podmiotéw
korzystajacych z cmentarza. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 lipca 2018 roku (sygn. Il OSK
675/18) wskazal, ze "pojecie zasady korzystania jest natomiast sformulowaniem wielce przedmiotowym.
Obejmowac¢ moze bowiem zaréwno nakazy - np. chodzenia po alejkach parkowych, jak tez zakazy - np. jazdy
na rowerach, spozywania, handlu obnosnego, czy wprowadzania psow." Podobnie w wyroku z dnia 6 czerwca
2017 roku Naczelny Sad Administracyjny (sygn. II OSK 2529/16) wskazatl, ze "uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy pojecie zasady itryb korzystania przewiduje kompetencje organu gminy do formulowania norm
abstrakcyjnych ustalajacych reguty zachowania si¢ w obrebie obiektéw iurzadzen uzytecznos$ci izasady
prawidtowego ich uzytkowania i korzystania z nich. Pojgcie "zasady itryb korzystania" zawiera w sobie
kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terendow iurzadzen uzytecznoS$ci
publicznej norm 1izasad prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych regul zachowania sig,
okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy
do wprowadzenia regul dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja
na terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (tak m.in.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt I[IA/Go
170/10).

W zakresie normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
nie mieszcza si¢ zatem postanowienia, ktore dotycza ,,procedury” likwidacji grobu oraz przeprowadzania
ekshumacji.

Nalezy podkresli¢, ze bez wzgledu na oceng celowosci podejmowanej regulacji organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, jak kazdy organ wtadzy publicznej, zobowiazany jest do dziatania na podstawie i w
granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Oderwanie dziatania organu wladzy publicznej od wyznaczonych mu
ram prawnych prowadzi bowiem do naruszenia zasady panstwa prawnego, bedacej fundamentem ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 Konstytucji RP). Skoro ustawodawca nie umocowat organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego do wprowadzania norm prawa miejscowego, odnoszacych si¢ do likwidacji
grobéw oraz przeprowadzania ekshumacji zwlok i szczatkow ludzkich konieczne byto stwierdzenie
niewaznosci tych przepisow.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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