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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.67.7.2023.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 5 grudnia 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXXXI1/474/2023 Rady Miasta Luban z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushlugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczeg6lowe warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat i trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miasta Luban, dzialajac na podstawie art.40 ust. 1 i art. 41 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
722023 r. poz.901 ze zm.), podjeta uchwale nr LXXXII/474/2023 w sprawie szczegotowych warunkow
przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustlug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich pobierania — zwang dalej takze uchwata.

Uchwala zostata przekazana ePuapem do Organu Nadzoru w dniu 30 listopada 2023 r.
W toku badania legalno$ci uchwaty nr LXXXI1/474/2023 Organ Nadzoru stwierdzil podjecie:

1) uchwaly z istotnym naruszeniem art. S50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej w zwigzku z art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.),
polegajacym na bezpodstawnym zr6znicowaniu stawek oplaty za specjalistyczne ustugi opiekuncze,
a ponadto

2) § 1 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 3 i ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej w zwiazku z
art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., polegajacym na
modyfikacji definicji uslug opiekunczych poprzez rozszerzenie definicji takze na specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Przedmiotowa uchwata podj¢ta zostata na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, zgodnie zktorym organ stanowigcy gminy okreSla szczegdtowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Przepis art. 50 ust. 6 ustawy zobowigzuje rad¢ gminy do ustalenia, w drodze uchwaly, szczegotowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, tj. do okreslenia norm
postegpowania majgcych na celu ustalenie wysokos$ci kosztu optaty za jedng godzine ustug opiekunczych i jedng
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godzing specjalistycznych ustug opiekunczych. Owe normy postgpowania maja stanowi¢ dla adresatow
uchwaty prawa i obowiazki.

1.

Rada Miasta Luban, wypelniajac kompetencje ustawowa i ustalajac wysoko$¢ oplaty godzinowej za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze w § 3 uchwaty nr LXXXI1/474/2023 zréznicowata w ust. 2
iust. 3 wysokos$¢ optaty za specjalistyczne ustugi opiekuncze ze wzgledu na rodzaj specjalistycznej ustugi
opiekunczej: ,,2. Koszt jednej godziny specjalistycznych uslug opiekunczych w zakresie pielegnacji
(z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi) ustala si¢
w wysokosci 80,00 zt. 3. Koszt jednej godziny specjalistycznych uslug opiekunczych w zakresie rehabilitacji
fizycznej iusprawniania zaburzonych funkcji organizmu w zakresie nieobjetym przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych ustala si¢
w wysokosci 150,00 zt.”.

Roéwnoczesnie wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym istnieje ugruntowany poglad,
ze ustalenie ceny za 1 godzine ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, ktora niewatpliwie
determinuje wysoko$¢ oplaty jest jednym z kluczowych elementéw szczegdtowych warunkéw przyznawania
1 odplatnosci za wskazane ustugi (tak w wyrokach: Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
3 wrzeénia 2014 r. - sygn. akt I OSK 1218/14 i Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
28 marca 2012 r. - sygn. akt IV SA/Wr 851/11).

Wskazaé trzeba, ze ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze sg §wiadczeniami z pomocy
spotecznej ito $wiadczeniami udzielanymi sobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona albo rodzina, a takze wspolnie niezamieszkujacy
matzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy zapewni¢. Regulacja zawarta w uchwale ma zatem za
zadanie ustali¢ zasady odptatnosci za §wiadczenia z pomocy spotecznej, ktore ze swej istoty udzielane sa
przede wszystkim osobom starszym i chorym. Znaczenie ma jedynie to, Ze wymagaja one pomocy innych osob.
Ustawa nie roznicuje przy tym osob begdacych $wiadczeniobiorcami ze wzgledu na rodzaj specjalistycznej
ustugi opiekunczej. Ustawodawca wprowadza, w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, upowaznienie dla
Rady Miasta do uregulowania szczegdélowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi.

W ocenie organu nadzoru regulacje §3 ust. 2 i ust. 3 uchwaty naruszaja art. 32 Konstytucji RP, gwarantujacy
rowno$¢ wobec prawa oraz wskazujacy, ze wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wiladze
publiczne, anikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Zasada réwnos$ci, wyrazona w art. 32 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP, jest
naruszana zawsze wtedy, gdy podmioty wyroznione tg samg cechg nie sg jednakowo traktowane. Dla ustalenia
optaty za ushugi opiekuncze, w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze, cechg relewantng jest za§ pozbawienie
osoby jej potrzebujacej pomocy innych oséb oraz sytuacja dochodowa przekladajaca si¢ na mozliwosé
partycypowania w kosztach §wiadczonych ustug, a nie §wiadczenie tej ustugi w poszczegolne dni tygodnia.

Jezeli pod uwage zostang wzigte inne niz relewantne cechy osoby, to podmioty charakteryzujace si¢ w takim
samym stopniu ta samga, relewantng cecha nie s3 jednakowo traktowane. Swiadczenie roznych rodzajow
specjalistycznych ustug opiekunczych nie jest cechg relewantng osoby wymagajacej ustug opiekunczych, ktora
umozliwiataby zgodne z Konstytucja RP roznicowanie ich na te, ktore powinny ponosi¢ wyzsza optate za
zapewniane im ustugi oraz te, ktore moga uisci¢ optat¢ nizsza. Postuzenie si¢ nig przy wprowadzaniu zasad
odptatnosci nosi wszystkie cechy dyskryminacji, o ktdrej mowa w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.

Koniecznos¢ dokonania rozliczen miedzy gming (Miastem Luban), gwarantujgcg udzielenie ustug
a podmiotem faktyczne je realizujgcym nie moze decydowa¢ o wysokosci odptatnosci ponoszonej przez
swiadczeniobiorcg. Sprzeczne z prawem jest bezposrednie wigzanie stawki optaty ponoszone] przez
swiadczeniobiorce ze stawka odptatnosci za §wiadczone ustugi jakie ponosi gmina.

Odptatnos¢ za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze nie ma charakteru refinansowania
wydatkow gminy zwigzanych zzadaniem wlasnym, jakim jest organizowanie i$wiadczenie ustug
opiekunczych, wtym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi.
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Wskaza¢ nalezy, ze catos¢ $wiadczen pomocy spolecznej ma charakter redystrybucyjny inie sposob
oczekiwaé, by osoba korzystajaca ze §wiadczen pomocy spotecznej (nawet jezeli posiada wzglednie wysoki
dochdd) ponosita pelny koszt udzielanej jej pomocy. Taki sposodb finansowania $wiadczen juz z samej definicji
nie bytby pomoca spoteczng. Faktyczne ponoszenie przez gming wyzszych kosztow nie moze decydowaé
o wysokosci odplatno$ci ponoszonej przez §wiadczeniobiorce. Sprzeczne z prawem jest wigzanie stawki optaty
ponoszonej przez osobe korzystajaca ze wsparcia z pomocy spotecznej z kosztem rzeczywiscie ponoszonym
przez gming.

2.

Rada Miasta w Lubaniu w § 1 uchwaty okreslita kiedy przyznaje si¢ ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, regulujac: ,,§ 1. W celu pomocy w zaspokojeniu codziennych potrzeb zyciowych,
zapewnienia opieki higienicznej zaleconej przez lekarza, pielegnacji oraz w miar¢ mozliwosci zapewnienia
kontaktow z otoczeniem, przyznaje si¢ pomoc w formie uslug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.”.

Tymczasem zgodnie z art. 50 ust. 1, ust. 1a, ust. 2, ust. 3 oraz ust. 4 ustawy o pomocy spoteczne;j

,»1. Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob,
ajest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych.

la. Ushlugi opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane w formie ustug sasiedzkich.

2. Ushlugi opiekuncze lub specjalistyczne ushugi opiekuncze moga by¢ przyznane réwniez osobie, ktora
wymaga pomocy innych oséb, a rodzina, atakze wspdlnie niezamieszkujacy malzonek, wstepni, zstepni
nie mogg takiej pomocy zapewnic.

3. Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng,
zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

4. Specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane do szczegélnych potrzeb wynikajacych
z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci, swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym.”.,

Organ nadzoru podkresla, Zze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza, Ze€ organ
stanowigcy gminy musi $cisle dostosowac¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego.
Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. wymaga, zeby materia uregulowana wydanym aktem normatywnym wynikala
z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy gminy jest
zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak i do $cistego
przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zarowno brak pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej
przekroczenie w uchwale podjetej przez rade, jak tez modyfikacja upowaznienia ustawowego stanowi istotne
naruszenie prawa.

Wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym zgodnie podkresla si¢, ze uchwata rady
gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostalo juz wczesniej przez ustawodawce unormowane
i stanowito przepis powszechnie obowigzujacy. Za niedopuszczalne uzna¢ nalezy zardéwno pomijanie przez
rade gminy materii przekazanej temu organowi do uregulowania na mocy delegacji ustawowej, jak
iregulowanie tego, co zostalo juz uregulowane w zrodle prawa powszechnie obowigzujacego, badz
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko
w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie ustawowe nalezy uzna¢ za naruszenie normy upowazniajgcej i zarazem naruszenie
konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ uchwatodawczy poza granice normy kompetencyjnej do
wydawania aktu prawa miejscowego nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig
wadliwego przepisu prawa miejscowego (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia
27 kwietnia 2023 r., sygn. akt III SA/Gd 67/23).

Tymczasem Rada Miasta Luban zmodyfikowata w § 1 uchwaly przepisy, przywotujac definicje ustug
opiekunczych, zawarta w art. 50 ust. 3 takze do specjalistycznych ustug opiekunczych podczas, gdy
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ustawodawca rozréznia ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Ustawodawca w art. 50 ust. 4
ustawy o pomocy spotecznej wskazuje ponadto, ze specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane
do szczeg6lnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnos$ci, $wiadczone przez osoby
ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, obowigzany jest dziata¢
$ciSle w granicach upowaznienia. Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Zardwno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposdb Scisly, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie
kompetencji w drodze analogii, co mialo miejsce w tym przypadku.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostlaw Obremski
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