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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.66.4.2023.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 5 grudnia 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXXXIV/439/2023 Rady Gminy Luban z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw przyznawania i odplatnos$ci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylgczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegolowe warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat oraz tryb ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Luban, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 1., poz. 901 ze
zm.), podjeta uchwate nr LXXXIV/439/2023 w sprawie szczegdtowych warunkéw przyznawania i odplatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat oraz tryb ich pobierania — zwang dalej takze uchwata.

Uchwala zostata przekazana ePuapem do Organu Nadzoru w dniu 30 listopada 2023 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaly nr LXXX1V/439/2023 Organ Nadzoru stwierdzil podjecie uchwaty
z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej w zwigzku z art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym na
bezpodstawnym zréznicowaniu stawek oplaty za specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Przedmiotowa uchwata podj¢ta zostata na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej, zgodnie z ktérym organ stanowiacy gminy okre$la szczegdélowe warunki przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Przepis art. 50 ust. 6 ustawy zobowiazuje rad¢ gminy do ustalenia, w drodze uchwaly, szczegétowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustlug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, tj. do okreslenia norm
postepowania majgcych na celu ustalenie wysokosci kosztu oplaty za jedng godzing ustug opiekunczych i jedng
godzing specjalistycznych ustug opiekunczych. Owe normy postgpowania maja stanowi¢ dla adresatow
uchwaty prawa i obowiazki.

Rada Gminy Luban, wypetniajac kompetencje¢ ustawowa i ustalajac wysokos¢ optaty godzinowej za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze w § 2 uchwaly nr LXXXIV/439/2023 zréznicowala
w ust. 2 1 ust. 3 wysoko$¢ oplaty za specjalistyczne ustugi opiekuncze ze wzgledu na rodzaj specjalistycznej
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ustugi opiekunczej: ,,2. Koszt jednej godziny specjalistycznych ustug opiekunczych w zakresie rehabilitacji
fizycznej 1 usprawniania zaburzonych funkcji organizmu w zakresie nieobjetym przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych ustala si¢
w wysokosci 150,- zt, stownie: sto pigédziesigt ztotych. 3. Koszt jednej godziny pozostatych specjalistycznych
ustug opiekunczych ustala si¢ w wysokosci 60,- zt, stownie sze$¢dziesiat ztotych.”.

Réwnoczesnie wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym istnieje ugruntowany poglad,
ze ustalenie ceny za 1 godzing ushug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, ktora niewatpliwie
determinuje wysoko$¢ optaty jest jednym z kluczowych elementow szczegdélowych warunkéw przyznawania
1 odplatnosci za wskazane ustugi (tak w wyrokach: Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
3 wrzesnia 2014 r. - sygn. akt I OSK 1218/14 i Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
28 marca 2012 r. - sygn. akt IV SA/Wr 851/11).

Wskazaé trzeba, ze ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze sa $§wiadczeniami z pomocy
spotecznej i to $wiadczeniami udzielanymi sobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona albo rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy
matzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy zapewni¢. Regulacja zawarta w uchwale ma zatem
za zadanie ustali¢ zasady odptatnosci za $wiadczenia z pomocy spolecznej, ktére ze swej istoty udzielane
sg przede wszystkim osobom starszym i chorym. Znaczenie ma jedynie to, ze wymagajg one pomocy innych
osOb. Ustawa nie roznicuje przy tym osob bedacych $wiadczeniobiorcami ze wzgledu na rodzaj
specjalistycznej ustugi opiekunczej. Ustawodawca wprowadza, w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej,
upowaznienie dla Rady Gminy do uregulowania szczegélowych warunkoéw przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

W ocenie organu nadzoru regulacje § 2 ust. 2 i ust.3 uchwaty naruszajg art. 32 Konstytucji RP, gwarantujacy
rowno$¢ wobec prawa oraz wskazujacy, ze wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wiladze
publiczne, a nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Zasada réwnosci, wyrazona w art. 32 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP,
jest naruszana zawsze wtedy, gdy podmioty wyrdznione tg samg cechg nie sa jednakowo traktowane. Dla
ustalenia oplaty za ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze, cechg relewantng jest zas
pozbawienie osoby jej potrzebujacej pomocy innych oséb oraz sytuacja dochodowa przektadajaca sie
na mozliwos¢ partycypowania w kosztach §wiadczonych ustug, a nie swiadczenie tej ushugi w poszczegdlne
dni tygodnia.

Jezeli pod uwage zostang wzigte inne niz relewantne cechy osoby, to podmioty charakteryzujace si¢ w takim
samym stopniu ta sama, relewantng cecha nie s3 jednakowo traktowane. Swiadczenie réznych rodzajow
specjalistycznych ustug opiekunczych nie jest cechg relewantng osoby wymagajacej ustug opiekunczych, ktora
umozliwiataby zgodne z Konstytucja RP roznicowanie ich na te, ktére powinny ponosi¢ wyzszg oplate
za zapewniane im ustugi oraz te, ktére moga uisci¢ optate nizsza. Postuzenie si¢ nig przy wprowadzaniu zasad
odptatnosci nosi wszystkie cechy dyskryminacji, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.

Konieczno$¢ dokonania rozliczen migdzy gming gwarantujacg udzielenie ushug a podmiotem faktyczne
je realizujagcym nie moze decydowaé o wysoko$ci odptatnosci ponoszonej przez §wiadczeniobiorcg. Sprzeczne
z prawem jest bezposrednie wigzanie stawki optaty ponoszonej przez §wiadczeniobiorce ze stawkg odptatnosci
za $wiadczone ustugi jakie ponosi gmina.

Odptatnos¢ za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze nie ma charakteru refinansowania
wydatkow gminy zwigzanych zzadaniem wlasnym, jakim jest organizowanie i $wiadczenie ushig
opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

Wskaza¢ nalezy, ze cato$¢ $wiadczen pomocy spotecznej ma charakter redystrybucyjny i nie sposob
oczekiwac, by osoba korzystajaca ze §wiadczen pomocy spotecznej (nawet jezeli posiada wzglednie wysoki
dochdd) ponosita pelny koszt udzielanej jej pomocy. Taki sposob finansowania §wiadczen juz z samej definicji
nie bytlby pomoca spoteczng. Faktyczne ponoszenie przez gming wyzszych kosztow nie moze decydowaé
0 wysokosci odptatnosci ponoszonej przez swiadczeniobiorce. Sprzeczne z prawem jest wigzanie stawki optaty
ponoszone]j przez osobe korzystajgca ze wsparcia z pomocy spolecznej z kosztem rzeczywiscie ponoszonym
przez gming.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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