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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.129.3.2023.SP1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 25 wrze$nia 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 ust. 2 uchwaly nr LXI/57/23 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z dnia 28 sierpnia 2023 r.
w sprawie zasad udzielania irozmiaru znizek tygodniowego, obowiazkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycielom, ktorym powierzono stanowisko Kkierownicze oraz w okreSlenia tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogéw, pedagogow specjalnych, psychologéw, logopedow,
terapeutow pedagogicznych idoradcéw zawodowych oraz niektérych nauczycieli zatrudnionych
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Szczawnie-Zdroju, w ktorego sklad wchodzi przedszkole i szkola
podstawowa, dla ktérego organem prowadzacym jest Uzdrowiskowa Gmina Miejska Szczawno-Zdréj.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju, na sesji w dniu 28 sierpnia 2023 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 42
ust. 6 1 7 pkt 3 lit. b) w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.
722023 r. poz. 984 ze zm.), podjeta uchwate Nr LXI/57/23 w sprawie zasad udzielania irozmiaru znizek
tygodniowego, obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowisko
kierownicze oraz w okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogdw, pedagogdw
specjalnych, psychologéw, logopedow, terapeutdow pedagogicznych i doradcéw zawodowych oraz niektorych
nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Szczawnie-Zdroju, w ktorego sktad wchodzi
przedszkole i szkota podstawowa, dla ktéorego organem prowadzacym jest Uzdrowiskowa Gmina Miejska
Szczawno-Zdroj, zwang dalej réwniez ,,uchwalg”.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Dolno$laskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 31 sierpnia 2023 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § S ust. 2 uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwiazku z art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 ze zm. ze zm.), zwanej dalej takze ,,Kartg Nauczyciela”, w zwigzku
z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78 poz. 483
ze zm.), polegajacym na nieuprawnionym zréznicowaniu sytuacji prawnej nauczycieli pelnigcych funkcje
kierownicze.

Na podstawie § 5 ust. 1 uchwaty Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju postanowita: Nauczycielom, ktorym
powierzono stanowiska kierownicze przewidziane w statucie placowki, inne niz wymienione w § 3, obniza sie
tygodniowy wymiar zajec¢ okreslony zgodnie z art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, o 6 godzin tygodniowo. Z kolei
w § 5 ust. 2 uchwaly przyjeto: Ustalony zgodnie z ust. 1 tygodniowy wymiar zaje¢ obowiqzuje od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zlecono nauczycielowi zastepstwo.
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Zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego, powyzsza regulacja § 5 ust. 2 uchwaly stanowi istotne naruszenie
art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwiazku =z art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, ktéry nakazuje obnizenie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ albo zwolnienie od obowigzku realizacji zaje¢ nie tylko nauczycielom
zajmujacym w szkole stanowiska dyrektora lub wicedyrektora oraz nauczycielom, ktorym obowiagzki
kierownicze powierzono w zastepstwie tych osob, ale réwniez nauczycielom, ktérym powierzono inne
stanowiska kierownicze przewidziane w statucie placowki. Oznacza to, ze wspomniane obnizenie wymiaru
godzin albo zwolnienie od obowiazku realizacji zaje¢¢ nastapi¢ powinno z chwilg powierzenia obowigzkow
kierowniczych inie moze by¢ decyzja Rady odtozone w czasie. Przesunigcie w czasie obowigzywania
obnizonego wymiaru zaje¢ na okres od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
powierzono zastgpstwo, w odniesieniu do nauczycieli, ktorym powierzono inne stanowiska kierownicze
wynikajace ze statutu placowki, stawia t¢ grupe nauczycieli w gorszej sytuacji niz pozostatych, ktorych dotyczy
obnizony wymiar zajg¢. Dochodzi do zréznicowania sytuacji dyrektoréw, wicedyrektoréw oraz osob, ktore
zastepuja nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze, jako jednej grupy, oraz oséb, ktorym
powierzono inne stanowiska kierownicze, jako drugiej grupy. Przy czym druga grupa zostata postawiona
W gorszej sytuacji niz grupa pierwsza. Przyja¢ zatem nalezy, ze Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju
we wskazanym fragmencie analizowanej uchwaty dokonata nieuprawnionej modyfikacji norm ustawowych,
co uzna¢ nalezy za istotne naruszenie prawa, zwlaszcza w sytuacji, gdy pogorszono sytuacje prawna czesci
nauczycieli, ktorym powierzono inne stanowiska kierownicze w szkole.

Ponadto, zgodnie z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy sa wobec prawa rowni i wszyscy
maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne oraz nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Natomiast zgodnie z art. 31 ust. 3
Konstytucji ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie itylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw
innych os6b i nie mogg one moga naruszac istoty wolnosci i praw. Majac na uwadze powyzsze Rada, ustalajac
w mysl art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela zasady udzielania obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, nie moze
dyskryminowa¢ nauczycieli tylko ztego powodu, ze powierzono im inne stanowisko kierownicze
niz stanowisko dyrektora czy wicedyrektora. Ustawa nie przewiduje tego rodzaju rozroéznienia, a tym samym
takze prawodawca miejscowy nie moze go wprowadzac.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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