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UCHWALA NR 60/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 22 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Powiatu Lubinskiego nr LV1/413/2023
z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslania trybu i zasad udzielania dotacji celowej
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 1z 2023 r. poz. 572), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

czgsci uchwaty Rady Powiatu Lubinskiego nr LVI/413/2023 z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie okres$lania
trybu i zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, w zakresie:

1) § 10 ust. 2 uchwaty,
2) § 12 uchwaty,
3) pkt 4 w czesci dotyczacej sktadanych oswiadczen w zatgczniku nr 1 do uchwaty

— z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz.U.z2022r. poz. 840 1z2023r. poz.951) wzwigzku zart. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Lubinskiego nr LVI1/413/2023 z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslania trybu
1 zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkdw wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
25 sierpnia 2023 roku.

Badang uchwala Rada Powiatu Lubinskiego okreslita tryb izasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, polozonym na obszarze powiatu lubinskiego, sposob
rozliczania oraz kontroli.

W § 10 ust. 2 badanej uchwaty zawarto nastepujaca regulacje:

2. Umowa o udzielenie dotacji na dofinansowanie prac okre§la szczegdtowe warunki realizacji zadania
1 zawiera:
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1) zakres planowanych prac oraz termin ich realizacji;

2) wysoko$¢ udzielonej dotacji oraz termin i tryb jej platnosci;
3) tryb kontroli wykonania umowy;

4) sposob rozliczenia dotacji;

5) warunki 1isposob zwrotu niewykorzystanej dotacji albo dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem”.

W § 12 postanowiono ponadto:

,»1. Powiat Lubinski prowadzi dokumentacje udzielonych dotacji, ktora zawiera:

1) wniosek;

2) umowe o udzielenie dotacji;

3) informacje o sposobie rozliczenia dotacji.

2. Dokumentacja jest przechowywana w formie pisemnej w Starostwie Powiatowym w Lubinie.

3. Powiat Lubinski prowadzi zestawienie danych o udzielonych dotacjach oraz informuje inne organy
uprawnione do udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow o dotacjach udzielonych z budzetu Powiatu Lubinskiego.

4. Wykaz udzielonych dotacji zawiera:

1) imi¢, nazwisko, miejsce zamieszkania iadres osoby fizycznej badz nazwg i siedzibe jednostki
organizacyjnej, ktorej udzielono dotacji;

2) wskazanie zabytku z uwzglednieniem miejsca jego polozenia;
3) zakres prac, na ktére udzielono dotacji;

4) datg zawarcia umowy;

5) wysokos$¢ udzielonej dotacji”.

We wzorze ,,Wniosku o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku”, stanowigcym zatacznik nr 1 do badanej uchwaty, w czeéci dotyczacej sktadanych o$wiadczen
zawarto w pkt 4 oS§wiadczenie o tresci: ,,zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych), wyrazam zgode¢ na przetwarzanie danych
osobowych w zakresie niezbednym dla oceny i rozpatrzenia wniosku”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Uregulowanie w § 10 ust. 2 uchwaly elementéw umowy o udzielenie dotacji w sposob istotny narusza
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.z2022r.
poz. 840 1z2023 r. poz. 951), zwanej dalej ,,u.0.z.0.z.”, wykracza bowiem poza przyznany radzie powiatu
zakres upowaznienia. Powolany przepis stanowi, ze w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy powiatu,
na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Przepis ten przyznaje wigc radzie powiatu
kompetencje do okreslenia zasad udzielania takich dotacji, ale juz nie do okre$lenia tresci umowy o udzielenie
dotacji.

Wskaza¢ nalezy, ze do dotacji celowych udzielanych w trybie i na zasadach okreslonych w art. 81 ust. 1
1.0.z.0.z. zastosowanie ma art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, zpdzn. zm.), ktory reguluje treS¢ umowy zawieranej przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie udzielenia dotacji celowej, wtym jednostce sektora finansow publicznych,
w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa mig¢dzynarodowa nie okreslaja trybu izasad udzielania
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lub rozliczania tej dotacji. Rada powiatu nie posiada zatem uprawnien do doprecyzowania aktem prawa
miejscowego tresci tej umowy.

Rada powiatu ustalajac zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru obowigzana jest uwzgledni¢ ogodlnie obowigzujace przepisy
dotyczace normowanego zagadnienia i nie regulowac powtornie zagadnien, ktore okreslaja ustawy.

W ocenie Kolegium Izby regulacje zawarte w § 12 uchwaly, dotyczace sposobu prowadzenia
i postgpowania z dokumentacjg udzielonych dotacji oraz zestawieniem (wykazem) zawierajacym okreslone
dane o udzielonych dotacjach, wykraczaja poza norm¢ kompetencyjng wynikajaca z art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z.
Wiasciwo$¢ rad powiatow odnosnie do stanowienia w sprawach udzielenia dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, wynikajaca z omawianego przepisu,
powinna by¢ rozumiana jako uprawnienie do okreslenia ogolnych i generalnych zasad, tj. komu moga by¢
udzielane dotacje, na jakie zadanie moze by¢ udzielana dotacja, a takze jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot
ubiegajacy si¢ o dotacjg, aby mogt ja otrzymac.

W ocenie Kolegium Izby roéwniez zawarcie we wniosku o udzielenie dotacji o$wiadczenia o wyrazeniu
zgody na przetwarzanie danych osobowych w zakresie niezbednym dla oceny i rozpatrzenia wniosku (pkt 4
w cze$ci dotyczacej sktadanych oswiadczen w zataczniku nr 1 do uchwaty) narusza art. 81 ust. 1 v.0.z.0.z.

Z art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogo6lnego rozporzadzenia o ochronie danych)
— Dz. Urz. UE L 119, s. 1 — wynika, ze przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem wylacznie
w przypadkach, gdy —iw takim zakresie, w jakim — spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych
warunkow:

a) osoba, ktorej dane dotycza wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub
wiekszej liczbie okreslonych celow,

b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do
podjecia dziatan na zadanie osoby, ktérej dane dotycza, przed zawarciem umowy,

¢) przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze,

d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych interesow osoby, ktorej dane dotycza, lub innej
osoby fizycznej,

) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi,

f) przetwarzanie jest niezbedne do celow wynikajacych z prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych
przez administratora lub przez strone trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktoérych nadrzedny charakter wobec
tych interesOw majg interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, wymagajace
ochrony danych osobowych, w szczeg6lnosci gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest dzieckiem.

Powyzsze przepisy wskazuja zgode jako jedng z przestanek zgodno$ci z prawem przetwarzania danych
osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizujagcym przetwarzanie
danych. Nie jest zatem zasadne jej pozyskiwanie, gdy speliony jest jeden zpozostalych warunkow
wskazanych w przytoczonych powyzej przepisach, np. gdy przetwarzanie jest niezbedne do wypekienia
obowigzku prawnego cigzacego na administratorze lub gdy przetwarzanie jest niezbedne do wykonania
umowy, ktdrej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na Zzgdanie osoby, ktdrej dane
dotycza, przed zawarciem umowy. Tym samym wskazane powyzej regulacje wykraczaja poza zakres
kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztaltowania tresci uchwaty.

W s$wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowigzujace
na obszarze dziatania tych organow. Akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia, moze regulowac
tylko i wylgcznie sprawy przekazane tym upowaznieniem. Przekroczenie tego upowaznienia stanowi istotne
naruszenie przepisu kompetencyjnego, na co wskazuje orzecznictwo sadéow administracyjnych. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/Po 1305/15 zwrdcit
uwage, ze ,,Organ samorzadu terytorialnego, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -4 - Poz. 5314

ustawowym jest obowigzany dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani
do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego”. Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 marca 2008 r. sygn. akt II GSK
427/07 wskazat, ze ,,w prawie administracyjnym niepodwazalng regula jest zasada »dozwolone jest tylko to, co
wynika z przepisOw prawa«, niedopuszczalne natomiast jest postepowanie w mysl reguly »co nie jest zakazane,
jest dozwolone«”.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwal¢ Radzie Powiatu Lubinskiego przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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