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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 18 maja 2023 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Wojciech Sniezynski (spr.)
Sedziowie: Asesor WSA Marta Pawlowska

Sedzia WSA Gabriel Wegrzyn
Protokolant: Asystent sedziego Aleksander Kotarski

po rozpoznaniu na rozprawie w Wydziale Il w dniu 18 maja 2023 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Glogowie

na uchwate Rady Gminy Zukowice

z dnia 11 kwietnia 2019 r. nr VI/55/2019

w przedmiocie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zukowice

stwierdza niewazno$¢ § 5 zaskarzonej uchwaly we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa DolnoSlaskiego,”.
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Uzasadnienie

Uchwalg z 11.04.2019 r. (nr V1/55/2019) Rada Gminy Zukowice przyjeta nowy regulamin utrzymania
czystoéci i porzadku na terenie Gminy Zukowice (dalej jako: uchwata).

W § 5 uchwaly postanowiono, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego, z mocg obowiazujaca od 01.07.2019 r.”.

Skarge na uchwale wniost Asesor Prokuratury Rejonowej w Glogowie (dalej jako: Prokurator), wnioskujac
o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w zaskarzonej czgéci. Zarzucil naruszenie art.4 ust. 1 ustawy
720.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r.,
poz. 1461), polegajace na wskazaniu dwoch rozbieznych dat wejscia w zycie uchwaty.

W odpowiedzi na skarge Wojt Gminy Zukowice wniost o uwzglednienie skargi, zaznaczajac, ze intencjg
byto wejscie w zycie uchwaly w dniu 01.07.2019 r. Zaznaczono przy tym, ze uchwata zostala ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 18.04.2019 r., poz. 2716, tak wigc data promulgacji
nie stata na przeszkodzie wejsciu w zycie uchwaty z dniem 01.07.2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Jak wynika zart. 4 ust. 1, ust. 2 iust. 3 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przepisy porzadkowe wchodza w zycie
po uptywie trzech dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w wejSciu w zycie przepisow
porzadkowych mogtaby spowodowa¢ nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia
lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepisow z dniem ich ogloszenia.

Powyzsze przepisy w sposob jednoznaczny wskazuja, ze akt normatywny wchodzi w zycie w okreSlonym,
konkretnym momencie. Zawarta w takim akcie normatywnym regulacja prawna normujaca kwesti¢ wejscia
w zycie nie moze by¢ wiec sformutowana w sposdb dwuznaczny, rodzacy watpliwosci co do rzeczywistej daty
poczatku jej obowigzywania.

Nalezy podkresli¢, ze sposob formulowania przepisow o wejsciu w zycie aktu normatywnego doktadnie
okresla § 45 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z2016r., poz. 283), ktoéry na mocy § 143 powolanego rozporzadzenia znajduje
odpowiednie zastosowanie takze w przypadku aktow prawa miejscowego. Zasady techniki prawodawczej
nie przewiduja rozwigzania zastosowanego w § 5 zaskarzonej uchwaty.

W orzecznictwie zreszta wielokrotnie wyrazano poglad, ze niejednoznaczna regulacja kwestii wejscia
uchwaty w zycie jest nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa prawa (por. np. wyroki WSA
we Wroctawiu z dnia: 03.11.2022 r., sygn. akt I SA/Wr 125/22 oraz 20.04.2021 r., sygn. akt II SA/Wr 515/20;
wyroki WSA w Lodzi z dnia: 04.11.2020 r., sygn. akt II SA/Ld 125/20 oraz 06.10.2022 r., sygn. akt II SA/Ld
478/22, czy WSA w Warszawie z dnia: 05.11.2020 r, sygn. akt VIII SA/Wa 382/20).

W okolicznosciach tej konkretnej sprawy kwestionowana uchwata w zakresie § 5 obcigzona jest wyzej
opisang wadg. Z regulacji zawartej w § 5 uchwaly nie sposéb bowiem wyprowadzi¢ jednoznacznego wniosku
co do daty wejscia w zycie uchwaty. Z jednej strony wskazuje ona, ze wchodzi w zycie ,,po uptywie 14 dni
od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™ (co biorac pod uwage date
promulgacji sugerowatoby dzien 02.05.2019 r.); z drugiej zas wskazano dat¢ 01.07.2019 r.
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W takich uwarunkowaniach nalezato zgodzi¢ si¢ z argumentacjg skargi podnoszaca istotne naruszenie art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Biorgc powyzsze pod uwage Sad uwzglednit skarge i orzekt na zasadzie art. 147 § 1 ustawy z 30.08.2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 259 ze zm.), stwierdzajac
niewazno$¢ § 5 uchwaly w czesci: ,,po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego,”. Wyeliminowanie wskazanego fragmentu usunie istotne naruszenie prawa
ztre$ci § 5 uchwatly, a zarazem uwzgledni intencje, jaka kierowal si¢ lokalny prawodawca podejmujac
przedmiotowa uchwate. W pozostatym zakresie § 5 zaskarzonej uchwaly odpowiada¢ bowiem bedzie
ustawowym warunkom uprzedniej promulgacji i konkretnosci daty wejscia aktu prawnego w zycie. Zaznaczy¢
nalezy, ze art.4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
przewiduje wprost mozliwos¢ wprowadzenia aktu normatywnego w zycie w terminie dtuzszym niz po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia. Zas w $wietle § 45 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” dopuszczalne jest przyjegcie rozwiagzania przewidujacego wejscie w zycie aktu normatywnego
w konkretnie oznaczonym dniu.
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