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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 23 lutego 2021 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Halina Filipowicz — Kremis
Sedziowie: Sedzia WSA Olga Bialek (spr.)
Asesor WSA Wojciech Sniezynski

po rozpoznaniu w Wydziale 11

na posiedzeniu niejawnym w dniu 23 Iutego 2021 .

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Gminy Dtugoleka

z dnia 30 kwietnia 2020 r. nr XX/204/20

w przedmiocie przyj¢cia Regulaminu utrzymania czystos$ci 1 porzadku na terenie Gminy
Dtugoteka

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w calo$ci.

II. zasadza od Gminy Dlugoleka na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 480 zl (stownie: czterysta
osiemdziesigt z1) tytulem zwrotu kosztow postepowania sagdowego.
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Uzasadnienie

Wojewoda Dolnoslaski, dziatajac jako organ nadzoru, wniost skarge na uchwale Rady Gminy Dhugoteka
nr XX/204/20 z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Dlugoteka wnioskujac o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaly wraz z zalacznikiem w catosci
ze wzgledu na istotne naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
w zwigzku z art. 6¢ ust. 1 i art. 6r ust. 2d oraz w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 6r ust. 3a ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z2020 r. poz. 1493 - dalej jako
u.c.p.g ), poprzez brak okreslenia mozliwosci pozbywania si¢ bioodpadoéw przez wlascicieli nieruchomosci
poza okresem od 1 kwietnia do 30 listopada, a w konsekwencji nieokresleniu obligatoryjnego elementu
regulaminu poprzez brak okreslenia czestotliwo$ci pozbywania si¢ bioodpadéw poza okresem wegetacyjnym.

W uzasadnieniu organ wyjasnil, ze w ramach ustalonych wymogoéw selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych z terendw nieruchomosci, obejmujacego frakcje bioodpadéw, Rada Gminy przyjela,
ze bioodpady w okresie wegetacyjnym, tj. od dnia 1 kwietnia do 30 listopada, nalezy umieszcza¢ w brazowym
worku/pojemniku do selektywnej zbiorki, ktdry zostanie odebrany przez podmiot uprawniony (§ 7 ust. 2 pkt 5
zatacznika do uchwaty), a bioodpady poza okresem wegetacyjnym nalezy przekazywa¢ do punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (§ 7 ust. 2 pkt 6 zalacznika do uchwaty). Zdaniem organu
nadzoru, w ten sposob — poza okresem od 1 kwietnia do 30 listopada - zaniechano okreslenia mozliwosci
pozbywania si¢ bioodpadoéw przez wiascicieli nieruchomos$ci w postaci ich odbioru przez uprawniony podmiot
bezposrednio z terenu nieruchomosci na ktorym powstaty.

Jednocze$nie moca § 7 ust. 4 zalacznika do uchwaty dopuszczono przekazywanie bioodpadéw do punku
selektywnego zbierania odpadéw w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada. Z kolei w § 7 ust. 5 pkt 3 zalgcznika
do uchwaty, ustalono czestotliwos¢ odbioru bioodpadoéw zterenu nieruchomosci wylacznie w okresie
wegetacyjnym (od 1 kwietnia do 30 listopada). Tym samym, zdaniem Wojewody, w uchwale nie okreslono
obligatoryjnego elementu regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie tj. czgstotliwosci pozbywania
si¢ bioodpaddéw bezposrednio z nieruchomosci na ktéorych powstaly, poza okresem wegetacyjnym - czyli
od 1 grudnia do 31 marca.

W ocenie skarzacego, moca ww. przepisOw, Rada Gminy postanowila o odbiorze bioodpadoéw z terenow
nieruchomosci tylko w okresie wegetacyjnym, a w pozostatej czesci roku dopuscita jedynie ich bezposrednie
dostarczenie do punku selektywnego zbierania odpadow (dalej jako p.s.z.o.k). W tym okresie, Gmina
nie zapewnia zatem odbierania bioodpadow z terenéw nieruchomo$ci na ktoérych one powstaja uznajac,
ze jedynym sposobem jest ich dostarczenie przez wtascicieli do p.s.z.0.k. Dla tego okresu nie okreslono takze
czestotliwos$ci pozbywania si¢ bioodpadoéw z terendw nieruchomosci.

Tymczasem, zgodnie z intencja ustawodawcy, w zakresie frakcji odpadow wymienionych w art. 3 ust. 2
pkt 5 ww. ustawy (obejmujacej takze bioodpady), na gminie cigzy obowigzek calorocznego ich odbioru
,»u zrodta”, jako podstawowego sposobu gospodarowania odpadami komunalnymi — czyli zapewnienia
mozliwosci pozbywania si¢ tych odpadow poprzez ich odbiér bezposrednio z nieruchomosci. Zgodnie z art. 3
ust. 2 pkt 6 ustawy, dodatkowo mozna je, oprocz innych frakcji, przekazywaé do p.s.z.0.k.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g, gminy s3 obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci na ktorych zamieszkujg mieszkancy. Ponadto wedlug art. 6r ust. 2d w zamian
za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, przy czym, rozumie si¢ przez to odbieranie
odpadoéw zterendw nieruchomosci o ktdérych mowa w art. 6¢ ust. 11 ust. 2 u.c.p.g, przyjmowanie odpadow
komunalnych przez p.s.z.o.k oraz zapewnienie przyjmowania tych odpaddéw przez gming w inny sposob.
Z przywotanego przepisu wynika, ze gospodarowanie odpadami obejmuje trzy formy, jednak ustawodawca
nie upowaznil gminy do wyboru jednej z form pozbywania si¢ odpadoéw. Podstawowym sposobem, zgodnym
z celem wprowadzonego sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi, pozbywania si¢ odpadoéw jest
odbieranie przez gming frakcji okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy bezposrednio z terenu nieruchomosci
na ktorej powstaja. Dodatkowym uprawnieniem wtlascicieli nieruchomosci, a jednoczesnie obowigzkiem
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gminy, jest zapewnienie mozliwosci ich dostarczenia, w zamian za oplate, bezposrednio do p.s.z.0.k Odmienna
interpretacja art. 6¢ ust.1 , art. 6r ust. 2d i art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, prowadzitaby do konstatacji o catkowitym
braku obowigzku gminy, do odbioru okreslonych frakcji odpadow ,,u zrodta”, lub o wybidrczym prawie gminy
w zakresie odbioru odpad6éw, co jest niezgodne zustanowionym system gospodarowania odpadami
komunalnymi. Przyjecie takiego stanowiska, prowadziloby do mozliwosci ustalenia przez gmine,
ze pozbywanie si¢ nawet frakcji odpadow ktorych dotyczy art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g, polegatoby jedynie
na dostarczeniu ich przez wlascicieli nieruchomosci do p.s.z.o.k Organ zaznaczyl, ze celem ustawy, jest
zagwarantowanie takiego sytemu gospodarowania odpadami, by nie powstawaly tzw. ,.dzikie sktadowiska
odpadow” ado tego doprowadzi¢ moze limitowanie ilosci odbieranych odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomosci, badz tez catkowity brak ich odbierania z nieruchomosci.

Odnoszac si¢ do wprowadzonego moca ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U z2019r. poz. 1579) art. 3 ust. 2¢
stanowigcego, ze gmina moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadow przez p.s.z.o.k, jezeli w zamian
za oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w catos$ci zapewnia odbieranie tych odpadoéw z miejsc
wytwarzania (na ktory to przepis powotuje si¢ Gmina), Wojewoda stwierdzit, ze przepis ten nalezy stosowac
wprost w konteksScie calej ustawy i stworzonego w jej ramach sytemu gospodarowania odpadami, a nie na
zasadzie wyktadni a contrario. Przepis ten dotyczy bowiem organizacji odbioru bioodpadéw na terenie gminy,
w oparciu o ktory p.s.z.0.k nie musi odbiera¢ bioodpaddw, jezeli sa one w cato$ci odbierane w miejscu
ich wytwarzania. Intencjg ustawodawcy bylo, aby gmina miata mozliwo$¢ zaniechania dodatkowej zbiorki
bioodpadoéw w p.s.z.0.k w sytuacji, gdy sama, w ramach sytemu gospodarowania odpadami odbiera ,,u zrodta”
wszelkie bioodpady (dziatanie takie uznano za niecelowe). Jedoczesnie jednak przepis art. 3 ust. 2¢ ustawy,
nie upowaznia gminy do zwolnienia si¢ z obowigzku odbioru bioodpadéw ,u zrédia”, czy to w okresie
czasowym, czy tez w wymiarze ilosciowego limitowania odbierania bioodpadéw z terenu nieruchomosci.

Skarzacy zwrocit rowniez uwage, ze moca zakwestionowanych przepisow, Rada dokonata regulacji
wylacznie w odniesieniu do odpadéw zielonych — co wynika z powigzania ich z okresem wegetacyjnym ktory
dotyczy¢ moze tylko tego rodzaju bioodpadow. Tymczasem zgodnie z definicjg bioodpadéw zawartg w ustawie
z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (art. 3 ust. 1 pkt 1) pod tym pojeciem rozumie si¢ nie tylko odpady zielone
ale takze odpady spozywcze ikuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zakladéow zywienia
zbiorowego 1 jednostek hurtu detalicznego, atakze poréwnywalne odpady z zakltadoéw produkujacych lub
wytwarzajacych zywno$¢. Zgodnie z definicja legalng bioodpadem nie sa tylko odpady roslinne i zielone -
atylko one moga podlegaé wegetacji. Co istotne, Rada nie skorzystata z fakultatywnego uprawnienia
wynikajacego z art. 4 ust. 2a pkt 2 ustawy, do okreslenia w regulaminie postanowien o zbieraniu odpadéw
stanowiacych czesci roslin pochodzacych pielggnacji terendw zielonych, ogrodow, parkéw, cmentarzy odrgbnie
od innych bioodpadow stanowiacych odpady komunalne. Wrecz przeciwnie, Rada uznala, odnoszac si¢ do
okresu wegetacyjnego, ze bioodpadem sa wytacznie odpady zielone. Tym samym, pozostate bioodpady
(spozywcze), ktore powstaja w calym roku kalendarzowym, majg by¢ w okresie od 1 grudnia do 31 marca
dostarczane przez wilascicieli do p.s.z.0.k Zgodnie z uchwala, wtym okresie gmina nie odbiera bowiem
z nieruchomosci bioodpadow. Regulacja taka narusza art. 6¢ ust. 1, art. 6r ust. 2d ustawy.

Wojewoda podnidst nadto, ze takze w zakresie bioodpadoéw nie bedacych bioodpadami zielonymi - czyli
nie podlegajacymi wegetacji - Rada nie okreslita w ogole czgstotliwosci pozbywania si¢ ich z nieruchomosci
przez uprawniony podmiot, naruszajac tym samym art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Nie uwzgledniajac dyspozycji
ww. przepisu doprowadzito do pominigcia elementu delegacji ustawowej i brakiem pelnej jej realizacji, co ma
istotny wplyw na zgodno$¢ zaskarzonego aktu z prawem. Niewypemienie w catoSci delegacji ustawowe;j
narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym i ustawa, co stanowi istotne naruszenie
prawa.

Ponadto moca zakwestionowanych postanowien uchwaly, Rada ustanowita de facto limit odbierania
bioodpadow ,,u zrodta” z mozliwosciag dostarczenia pozostatej czesci jedynie do p.s.z.o.k tlumaczac
wprowadzenie tej regulacji przepisem art. 3 ust. 2¢ ustawy — zgodnie z jej wyjasnieniami, skoro mieszkaniec
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zarowno w okresie wegetacyjnym jak i pozostalym ma mozliwos¢ przekazywania bioodpadow do p.s.z.o.k
to Gmina nie ma obowigzku zapewnia¢ w calosci odbierania tych odpaddéw z miejsca ich wytwarzania.
Zdaniem Wojewody taka interpretacja ww. przepisu moze prowadzi¢ do powstawania tzw. dzikich wysypisk,
czemu miat przeciwdziata¢ nowy system gospodarowania odpadami.

Wojewoda zwrocil réwniez uwage, ze obecne brzmienie art. 6r ust. 3a ustawy, nie dopuszcza w ogole
limitowania odbioru frakcji bioodpadow (w przeciwienstwie do poprzedniego brzmienia ww. przepisu
dopuszczajacego ograniczenie ilo$ci odpadéw zielonych). Przepis ten dopuszcza zrdéznicowanie czestotliwosci
odbioru odpadow, w szczegolnosci od ilosci wytwarzanych odpadéw iich rodzajow ztym, ze w okresie
od kwietnia do pazdziernika czgstotliwo$¢ odbioru bioodpadéw, nie moze by¢ rzadsza, niz raz na tydzien
z budynkéw wielorodzinnych iraz na dwa tygodnie z doméw jednorodzinnych. Tym samym przyjecie, ze na
podstawie art. 3 ust. 2 ¢ mozna ograniczy¢ np. ilosciowo (lub catkiem zaniechac) odbioru bioodpadow u zrddia,
stoi w sprzeczno$ci takze zart. 6r ust. 3a ustawy, gdzie obecnie zrezygnowano z mozliwosci limitowania
odbioru odpadéw zielonych.

W odpowiedzi na skarge strona przeciwna wniosta o jej oddalenie wskazujac, ze z zestawienia art. 6r ust 2 d
ustawy i art. 3 ust. 2 pkt 5, wynika, ze wykonanie obowigzku natozonego w art. 3 ust. 2 pkt 5 w stosunku do
bioodpadow moze polega¢ — na co wyraznie wskazuje ustawodawca w art. 3 ust. 2 ¢ — zar6wno na odbieraniu
tych odpadéw z miejsc wytworzenia jak iprzez p.s.z.o.k Zdaniem organu, z przepiséw tych nie mozna
wywies¢ wniosku prezentowanego w skardze, ze na gminie cigzy obowigzek catorocznego ich odbioru
u zrodla.

Stanowiska Wojewody nie mozna takze zaakceptowac¢ takze ze wzgledu na sprzeczno$¢ z art. 6r ust.3b
ustawy. W przepisie tym wyraznie przyznano radzie uprawnienie do zrdéznicowania czestotliwosci odbierania
odpadow zmieszanych oraz bioodpadéw, odbieranych znieruchomo$ci wskazujac jednoczesnie jedynie
w okresie od kwietnia do pazdziernika doktadng minimalng czestotliwos¢ jaka nalezy zachowa¢. Ustawodawca,
w tym przepisie nie wskazal natomiast minimalnej czestotliwosci odbioru bioodpaddéw z nieruchomosci
w miesigcach, ktore w zaskarzonej uchwale okreslone sg ,,poza okresem wegetacyjnym”, pozostawiajac w tym
wzgledzie organom dowolno$¢. Majac na uwadze, ze w zaskarzonej uchwale okres wegetacyjny zostat
okreslony od marca do konca listopada, to uzna¢ nalezy, ze w okresie od 1 listopada do 31 marca — czyli
w okresie w ktorym ustawa nie okresla minimalnej czgstotliwosci — Gmina odbiera bioodpady z miejsca
wytworzenia, w listopadzie co najmniej dwukrotnie - dwa lub cztery razy w zaleznosci od rodzaju zabudowy.

W pismie procesowym z dnia 2 lutego 2021 r. Wojewoda Dolnoslaski w zwiazku z odpowiedzig na skarge
podtrzymat zarzuty skargi. Odnoszac si¢ do stanowiska strony przeciwnej wskazujacego, ze w Swietle art. 3
ust. 2 pktS5w zwigzku zart.3ust. 2 ¢ iart. 6r ust. 3 b u.p.c.g ustawodawca pozostawil organom gminy
dowolnos¢ w zakresie ustalenia czestotliwosci odbioru odpadéw z miejsc wytwarzania w miesigcach ktore
w zaskarzonej uchwale okreslone zostaly ,,poza okresem wegetacyjnym” (obejmujgcym okres od 1 listopada do
31 marca), skarzacy stwierdzit, ze wbrew temu stanowisku ustawodawca okreslajac minimalng czgstotliwo$¢
odbioru odpadéw od 1 kwietnia do 31 pazdziernika nie pozostawit catkowitej dowolnosci w ksztattowaniu
sposobu odbierania tych odpadéw z nieruchomos$ci. W art. 6r ust. 3b u.c.p.g mowa jest bowiem o odbieraniu
odpadow, co w §wietle art. 6r ust. 2d stawowi jedng z trzech form pozbywania si¢ odpadow. W zadnej czgsci
przepisu art. 6r ust. 2d ustawodawca nie zwolnit jednak gminy od stosowania podstawowej formy pozbywania
si¢ odpadow przez wiascicieli nieruchomosci przez ich odbior bezposrednio z nieruchomosci. Nie sposob uznac
aby kompetencja gminy do zréznicowania czestotliwo$ci odbierania odpadéw mogla polega¢ na dowolnym
okresleniu tej czestotliwosci (poza okresem od kwietnia do pazdziernika), w tym roéwniez do catkowitego
zaniechania odbioru tej frakcji odpadow bezposrednio z nieruchomosci w poszczegdlnych miesigcach
(tu: grudzien — kwiecien) i wskazanie, ze ich pozbywanie polega jedynie na dostarczeniu do p.s.z.o.k.
W konsekwencji nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Gminy, ze skoro Rada okreslita okres wegetacyjny
od 1 kwietnia do 30 listopada danego roku, to prawidlowo zrealizowata norme¢ dotyczaca czestotliwosci
pozbywania si¢ bioodpadow z nieruchomosci. Taka regulacja odnosi si¢ jedynie do czesci roku. W zakresie
mozliwos$ci pozbywania si¢ bioodpadow przez ich odbior bezposrednio z nieruchomos$ci, Rada pozbawia wiec
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mieszancow takiej mozliwosci w okresie od 1 grudnia do 31 marca danego roku. W tym okresiec bowiem
wiasciciel nieruchomosci bedzie musial pozby¢ si¢ bioodpadow jedynie poprzez dostarczenie ich do p.s.z.o.k.

Zauwazano rowniez, ze przywotane w odpowiedzi na skargg stanowisko Ministerstwa Klimatu wobec
zdawkowego przedstawienia stanu prawnego uksztaltowanego zaskarzong uchwata, nie moglo udzieli¢
w sposob kompleksowy odnies¢ sie do istoty problemu.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z2019r. poz.2325zpdézn. zm.) - dalej ,p.p.s.a.”, kontrola dzialalno$ci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Kontrola, o ktorej mowa w art. 3 § 1 p.p.s.a.
sprawowana jest pod wzgledem zgodnos$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej (art. 1 § 2 ustawy z 25
lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sagdow administracyjnych, t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2167). Zgodnie z art. 147 § 1
p.p-s.a. sad uwzgledniajac skarge na uchwale lub akt, o ktorych mowa wart. 3 § 2 pkt5i 6, stwierdza
niewaznos$¢ tej uchwaly lub aktu w catos$ci lub w czgsci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem
prawa, jezeli przepis szczegolny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Z tresci art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 506
z pozn. zm.) wynika, ze przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotna
sprzeczno$¢ uchwaty zprawem. W orzecznictwie podkresla sie, ze opierajac si¢ na konstrukcji wad
powodujacych niewaznos¢ oraz wzruszalno$¢ decyzji administracyjnych, mozna wskaza¢ rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznosciag uchwaty organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawne;j
podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisdw prawa materialnego - przez wadliwa ich
wyktadnie¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwal (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.,
sygn. akt II SA/Wr 1459/97, wyrok WSA w Warszawie z 26 wrzesnia 2005 r., sygn. akt IV SA/Wa 821/05,
dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych pod adresem https:///orzeczenia.nsa.gov.pl —
dalej ,,CBOSA”).

Podkresli¢ nalezy, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej
jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa. Uchwata rady gminy musi
bowiem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo migjscowe moze by¢
stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji).

Odnoszac powyzsze uwagi do rozpoznawanej sprawy wskaza¢ nalezy, ze zaskarzona uchwata zostata
podjeta w wykonaniu delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U z 2019 r., poz. 210) dalej jako ,,u.c.p.g” i jest aktem prawa
miejscowego. Szczegdlowy przedmiot regulacji jaka organ gminy zobowigzany jest zawrze¢ w regulaminie
okresla art. 4 ust. 2 ww. aktu. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze zarowno w orzecznictwie jak i doktrynie podkresla
si¢, ze elementy wymienione w art. 4 ust. 2 maja charakter obligatoryjny, co oznacza, ze uchwalajac taki akt,
rada gminy musi zawrze¢ w nim postanowienia dotyczace wszystkich enumeratywnie wymienionych w nich
zagadnien, podobnie jak nie jest dopuszczalne zamieszczanie w nim postanowien, ktore wykraczatby poza tres¢
art. 4 ust. 2 u.c.p.g (zobacz NSA w wyroku zdnia 14 listopada 2017 r., z dnia 9 czerwca 2014 r. II OSK
2012/12 CBOSA; patrz tez W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach. Komentarz. LEX 2016).
W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze wszelkie odstepstwa od katalogu wymienionego w art. 4 ust. 2 ww. ustawy
oznaczaja wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej albo jej niewykonanie i stanowig istotne naruszenie
prawa miejscowego w calosci lub w czgsci.
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Szczegblowa kontrola zaskarzonej uchwaly przeprowadzona przy uwzglednieniu opisanych wyzej
kryteriow wykazala, ze podjeta ona zostata zistotnym naruszeniem prawa ktére wigzaé nalezy
z niewypelnieniem delegacji ustawowe;j.

Z punku widzenia podstaw skargi istotna jest tres¢ art. 4 ust. 2 u.c.p.g z ktérego wynika, ze ,,regulamin”

okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace, miedzy innymi:
1/ wymagan w zakresie (a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych lub obejmujacego,
co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz
bioodpady; (b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg
przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych
powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadoéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigce odpady komunalne,
a takze odpadow komunalnych okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie oraz odpadéw tekstyliow
i odziezy; ( ...) 3/ czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku zielonego. Zgodnie z art. 4 ust. 2a pkt 2, rada
gminy moze w regulaminie postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czgsci roslin pochodzacych
z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkow, cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.c.p.g utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan
wlasnych gminy ktérego realizacje gminy winny zapewni¢ m.in. wten sposob, ze: obejmuja wszystkich
wilascicieli nieruchomos$ci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 3 ust. 2
pkt 3 u.c.p.g.); nadzoruja gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacj¢ zadan powierzonych
podmiotom odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci (art. 3 ust. 2 pkt 4 u.c.p.g.);
zapewniajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady (art. 3 ust. 2 pkt 5); tworzg punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych [w skrécie ,,p.s.z.0.k”] w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: wymienionych w pkt 5, odpadoéw niebezpiecznych przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych sie do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji
we krwi w szczegolnosci igiel i1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatordéw, zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych stanowigce odpady komunalne, a takze odpaddéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie oraz odpadoéw tekstyliow iodziezy (art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.). Gmina moze
nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadoéw przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, jezeli
w zamian za oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi w calosci zapewnia odbieranie tych odpadow
z miejsc ich wytwarzania ( art. 3 ust. 2c).

Z kolei w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawa naklada na wilascicieli nieruchomosci obowiazek zapewnienia
utrzymanie czysto$ci iporzadku przez m.in.: zbieranie powstalych na terenie nieruchomo$ci odpadéw
komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie i przepisach wydanych na podstawie art. 4a
ust. 2. Wedlug art. 6¢ ust.1 gminy sa zobowigzane do zorganizowania odbierania odpadéow komunalnych
od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy. Nadto, rada gminy moze, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.).
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Wiasciciele nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢, s3 obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie
ktérej sa potozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h u.c.p.g.).
W zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom
nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez
to odbieranie odpadoéw z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 112, przyjmowanie odpadow
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow
przez gming w inny sposob (art. 6r ust. 2d u.c.p.g). Szczegdtowy sposob 1 zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian
za uiszczong przez nich optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi - w szczegdlnosci czestotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomo$ci i sposob $§wiadczenia uslug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych - rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego (art. 6r ust. 3 u.c.p.g.). W uchwale tej dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadow zielonych,
zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych stanowiacych
odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6r ust. 3a u.c.p.g.). Dopuszcza si¢ takze zrdéznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow,
w szczegolnosci w zalezno$ci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow z tym, ze w okresie od kwietnia
do pazdziernika cze¢stotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadow komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz
na dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czgsci wiejskiej gmin miejsko-
wiejskich czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne moze by¢ rzadsza (art. 6r ust. 3b u.c.p.g.).

Istotne takze jest, ze u.c.p.g w sprawach dotyczacych postepowania z odpadami komunalnymi w zakresie
nieuregulowanym w tej ustawie nakazuje — w art. la — stosowac przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz.U z 2020r. poz. 797 dalej jako u.o.). Odestanie to obejmuje w szczegdlnosci stosowanie wprost
definicji legalnych zawartych w ustawie o odpadach, dotyczacych m.in. takich terminow, jak: ,bioodpady” —
przez co rozumie si¢ ,ulegajace biodegradacji odpady z ogrodow i parkoéw, odpady spozywcze i kuchenne
z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadow zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze
porownywalne odpady z zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu Zzywnos$¢” (art. 3 ust. 1 pkt 1
u.0.); ,,odpady komunalne” — przez co rozumie si¢ ,,odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
z wylaczeniem pojazdoéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpaddéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sg podobne
do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych; zmieszane odpady komunalne pozostaja
zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynno$ci przetwarzania odpadow, ktora
nie zmienita w sposob znaczacy ich wlasciwosci” (art. 3 ust. 1 pkt 7), ,,odpady zielone” — przez co rozumie si¢
,,odpady komunalne stanowigce czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkoéw
1 cmentarzy, a takze z targowisk, z wylaczeniem odpadéw z czyszczenia ulic i placow” (art. 3 ust. 1 pkt 12).

W niniejszej sprawie organ nadzoru kwestionujac legalnos¢ zaskarzonej uchwaty wskazuje, ze okreslajac
wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw i1 odbierania odpadéw komunalnych obejmujacych
frakcje bioodpadow, poprzez rozwigzania wprowadzone w § 7 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 zatacznika do uchwaty Rada
Gminy nie okres$lita, w okresie od 1 grudnia do 31 marca, mozliwo$ci pozbywania si¢ tej frakcji odpadow przez
wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych, przez ich odbiér bezposrednio z nieruchomosci na ktdrej powstaty
(odbior u zrodta) przez uprawniony podmiot. Ustalajac bowiem sposoby pozbywania si¢ odpadoéw
komunalnych z terendw nieruchomosci w § 7 ust. 2 pkt 5 zalagcznika do uchwaty postanowiono, ze bioodpady
w okresie wegetacyjnym (tj od 1 kwietnia do 30 listopada) beda — po umieszczeniu w stosownym worku lub
pojemniku do selektywnej zbiorki — odebrane przez podmiot uprawniony. Wedlug pkt 6 ww. przepisu, poza
okresem wegetacyjnym nalezy je przekazywaé do selektywnego punktu zbierania odpadéow. Oprocz tego
dopuszczono takze mozliwo$¢ przekazywania omawianej frakcji odpadéw do p.s.z.ok w okresie
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wegetacyjnym. Przyjete rozwigzanie wskazuje zatem, ze w okresie od 1 grudnia do 31 marca (okre§$lonym
przez Rade jako pozawegetacyjny) nie przewidziano mozliwosci pozbywania si¢ bioodpadéw bezposrednio
z terenu nieruchomosci (poprzez odbior u zrodia) dopuszczajac tylko dostarczenie ich do p.s.z.0.k., co zdaniem
skarzacego istotnie narusza art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai lit. b w zwiazku z art. 6¢ ust. 11 art. 6r ust. 2 d oraz
w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 6r ust. 3 ustawy.

W § 7 ust. 5 pkt 3 zalacznika do uchwaly ustalono czgstotliwo$¢ odbioru bioodpadow z terenu
nieruchomosci tylko w okresie wegetacyjnym okreSlonym w pkt2 pkt5 (tj. w okresie od 1 kwietnia
do 30 listopada). Nie okreslono natomiast czgstotliwosci pozbywania si¢ bioodpadow w pozostatym okresie,
czyli od 1 grudnia do 31 marca, co zdaniem skarzacego oznacza, ze w uchwale nie okre§lono obligatoryjnego
elementu regulaminu naruszajac tym samym art. 4 ust. 2 pkt 3 u.c.p.g.

Strona przeciwna wywodzi, ze z przywotanych przepisoéw nie wynika dla gminy obowigzek catorocznego
odbioru odpadéow wskazanych w art. 3 ust. 5 ,,u zrodta” jako podstawowy sposob gospodarowania odpadami.
Twierdzi takze, ze w zakresie ustalenia czestotliwosci odbioru odpadéw obejmujacych sporng frakcje poza
okresem od 1 kwietnia do 30 pazdziernika, ustawodawca - nie okreslajac minimalnej czg¢stotliwosci odbioru -
pozostawit w tym wzgledzie radzie gminy dowolno$¢. Z zapiséw regulaminu wynika natomiast, ze w tym
okresie (obejmujacym 5 miesiecy), rada okreslita czestotliwos¢ odbioru odpadoéw z terenu nieruchomosci w ten
sposob, ze nastepuje on dwa lub cztery razy ( w zaleznosci od zabudowy) w listopadzie.

Odnoszac si¢ istoty tak zarysowanego sporu, Sad stwierdzil, ze nalezy podzieli¢ stanowisko Wojewody.

Trzeba zgodzi¢ si¢ argumentacja skargi, ze w $wietle przywotanych wyzej przepisow, w zakresie frakcji
odpadow okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g. na gminie cigzy obowigzek zapewnienia mozliwos$ci
pozbywania si¢ tych odpadow poprzez ich odbiér bezposrednio z nieruchomosci niezaleznie od zapewnienia
mozliwosci oddawania ich do p.s.z.0.k. Ustawa przewiduje bowiem, po stronie gminy dwa niezalezne od siebie
podstawowe obowigzki w zakresie gospodarowania odpadami. Pierwszy, to odbieranie ich sprzed
poszczegblnych nieruchomos$ci (art. 6¢ ust. 1), drugi przyjmowanie odpadow w punkcie selektywnego
zbierania odpadow (art. 3 ust. 2 pkt 6). Co istotne, rada gmina zobowigzana jest wprowadzi¢ rOwnoczes$nie oba
te systemy. Tym samym wypehienie jednego obowigzku ustawowego nie zwalania rady z koniecznosci
wypelienia drugiego. Zrealizowanie zatem obowigzku odbioru odpadoéw sprzed posesji nie zwalnia gminy
od okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 6 obowigzku zorganizowania i przyjmowania ich w p.s.z.o.k. i odwrotnie.
Z art. 6r ust. 2d u.c.p.g wynika, ze wzamian za opfatg, gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadow komunalnych, przez co ustawodawca rozumie odbieranie
odpadow z terenu nieruchomosci o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 i ust. 2, przyjmowanie odpadow przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gmine
w inny sposob. Przywolany przepis wskazuje na trzy zasadnicze formy pozbywania si¢ wszystkich rodzajow
odpadow komunalnych definiujgc swoiscie pojecie ,,pozbywania si¢” tych odpadow. Sad podziela stanowisko,
Ze przepis ten nie uprawnia wniosku, ze ustawodawca pozostawit uznaniu gminy wybor formy zapewnienia
wlascicielom nieruchomos$ci ,,pozbywania si¢” odpadéow komunalnych (por. WSA w Poznaniu w wyroku
z dnia 23 sierpnia 2018 IV SA/Po 527/18 CBOSA). Za takim stanowiskiem przemawiaja wzgledy wyktadni
literalnej i celowo$ciowej. W odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci ustawodawca rozrdznia bowiem pojecie
,odbierania” odpadéw komunalnych od ,,przyjmowania” takich odpadéw jako odmiennych sposobow
postepowania z odpadami (por. art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a, art. 6r ust. 2 d, art. 6r ust. 3a). W sytuacjach, w ktorych
dochodzi do pozbywania si¢ odpadow przez wlasciciela nieruchomosci, poprzez ich oddanie w punkcie
selektywnego zbierania odpadow lub przyjmowania przez gming w inny sposéb, ustawodawca postuguje
si¢ terminem ,,przyjmowanie” odpadoéw (zob. np.: art. 3 ust. 2 pkt 6, art. 3 ust. 9 lit. d tiret pierwsze, art. 6r
ust. 2d u.c.p.g.; por. tez art. 9ea pkt 1 1 2 u.c.p.g.). Terminem ,,odbieranie” odpadoéw ustawodawca postuguje si¢
natomiast w kontekécie przejmowania odpadow od wiascicieli nieruchomosci ,,u zrédla”, tj. zterenu
nieruchomosci (por. WSA w Poznaniu w wyroku z 23 sierpnia 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 517/18 i zawarta
tam argumentacja). W konkluzji nalezy podzieli¢ poglad (wyrazony w przywotanym wyroku), ze naktadajac
w art. 6¢ ust. ] u.c.p.g. obowiagzek zorganizowania ,,0dbierania” odpadéw komunalnych od wiascicieli
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nieruchomosci, ustawodawca mial na wzgledzie tylko ,,0bieranie odpaddéw zterenu nieruchomosci”
w rozumieniu art. 6r ust. 2d u.c.p.g ajuz nie pozostate formy pozbywania si¢ odpadoéw przez wiascicieli
wymienione w tym ostatnim przepisie, w szczegdlnosci przyjmowanie odpadow w p.s.z.0.k. Przyjmujac zatem,
ze prawidtowe zorganizowanie odbierania odpadéw oznacza, ze pozbywanie si¢ odpadow w przypadku
wlascicieli nieruchomo$ci na ktérych zamieszkuja mieszkancy obejmuje przede wszystkim odbieranie
,»u zrodta”, nalezy zgodzi¢ si¢ z organem nadzoru, ze taki odbiér gmina powinna zapewni¢ catoSciowo (przez
caly rok). Powyzsze rozumienie przepisu nie oznacza, ze zbednym staje si¢ ustawowy obowigzek tworzenia
p-s.z.0.k. Zgodnie z art. 6r ust. 2 d u.c.p.g. przyjmowanie odpadow przez p.s.z.0o.k w zamian za pobrang optatg
za gospodarowanie odpadami stanowi niezalezng form¢ pozbywania si¢ odpadow ktérg gmina ma obowiazek
zapewnic iz ktorej wiasciciele nieruchomos$ci majg prawo korzysta¢ - chociazby poza ustalonym w uchwale
rady gminy harmonogramem czestotliwosci i ilosci odbierania odpadow z nieruchomoscei (por. art. 6r ust. 3,
ust. 3a i ust. 3b). Jak jednak wczesniej juz wskazano, forma ta nie moze zastapi¢ catkowicie odbioru odpadow
bezposrednio z nieruchomos$ci (i odwrotnie). Takze NSA wskazal, ze odbidr odpadoéw z nieruchomosci jest
jednym z podstawowych obowigzkow objetych zadaniem publicznym zwigzanym z utrzymaniem czystosci
i porzadku w gminie, a mozliwos¢ dostarczenia odpadéw przez mieszkanca do p.s.z.o.k stanowi tylko
dodatkowy sposob pozbycia si¢ ich przez wlasciciela i nie moze by¢ traktowany jako podstawowy (por. wyrok
z dnia 18 listopada 2019 r. Il OSK 2892/18 CBOSA).

W zaskarzonej uchwale — w odniesieniu do bioodpadéw — Rada Gminy w okresie od 1 grudnia do 31 marca
jako jedyna formg¢ pozbycia si¢ tej frakcji odpaddéw przewidziata dostarczenie ich przez wilascicieli
bezposrednio do p.s.z.o.k. nie zapewniajac ich odbioru z nieruchomosci. W $wietle przedstawionych wyzej
wywodow, nalezy wigc zgodzi¢ si¢ z organem nadzoru, ze zaniechanie okre$lenia mozliwosci pozbywania si¢
bioodpadow przez wiascicieli nieruchomos$ci, w podanym wyzej okresie czasie, w postaci ich odbioru przez
uprawniony podmiot bezposrednio z terenu nieruchomos$ci na ktorej powstaty, stanowi istotne naruszenie
wskazanych na wstegpie przepisow u.c.p.g. (art. 4 ust. 2 pkt 11lit. a i lit. b w zwiazku z art. 6¢ ust. 11 art. 6r
ust. 2 d oraz w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 5 i art. 6r ust. 3a ustawy). Powyzszemu stanowisku nie przeczy art. 3
ust. 2 ¢ u.c.p.g przywolany w odpowiedzi na skarge. Przepis ten daje bowiem gminie jedynie mozliwo$¢
zrezygnowania z przyjmowania bioodpadéw w p.s.z.o.k w sytuacji, gdy w ramach sytemu gospodarowania
odpadami gmina sama odbiera w catosci bioodpady z nieruchomosci na ktorej sa wytwarzane.

Konsekwencja zaniechania okreslenia mozliwosci odbioru bioodpadow bezposrednio z terenu
nieruchomosci zamieszkatych, w okresie od dnia 1 grudnia do 31 marca - okreslonym w uchwale jako okres
pozawegetacyjny — bylo tez nie okreslenie czestotliwosci pozbywania si¢ bioodpaddéw z terenu nieruchomosci
w podanym okresie. Stanowi to o istotnym naruszeniu art. 4 ust. 2 pkt 3 u.c.p.g przez nie okreSlenie
obligatoryjnego elementu regulaminu tj. czgstotliwosci catosciowego pozbywania si¢ bioodpaddéw z terenu
nieruchomosci na ktdrej powstaly przez pominiecie okresu od 1 grudnia do 31 marca.

Powyzszego stanowiska nie podwazajg argumenty podnoszone przez strone przeciwna wskazujace,
ze okreslono czestotliwos¢ odbioru bioodpadow poza okresem wskazanym w art. 6r ust. 3 b w ten sposob,
ze w okresie pozawegatcyjnym odbior bioodpadow z terenu nieruchomosci bedzie miat miejsce dwa lub cztery
razy w listopadzie, oraz, ze regulacje w tym zakresie przecza takze zarzutom skargi, iz gmina przyjmujac
to rozwigzanie zwolnita si¢ obowiazku odbioru ,,bioodpadéw” w tym okresie u zrodta.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze norma kompetencyjna wynikajaca z art. 6r ust. 3b u.c.p.g. nie daje podstaw
Radzie do zwolnienia Gminy ze stosowania podstawowej formy pozbywania si¢ bioodpadow przez wiascicieli
nieruchomosci w okresie okreslonym w uchwale jako pozawegetacyjny, polegajacej na ich odbiorze
bezposrednio z nieruchomosci. Ustawodawca wskazujac w tym przepisie minimalng czgstotliwos¢ odbierania
bioodpadow w miesigcach newralgicznych z punktu widzenia warunkéw sanitarnych, jednoczesnie
nie przyznat Radzie kompetencji do dowolnego ksztattowania tej czgstotliwosci w stosunku do bioodpadoéw
poza okresem od kwietnia do pazdziernika, w tym, do catkowitego zaniechania odbioru bioodpadow w okresie
od grudnia do marca — konsekwencja czego jest koniecznos¢ pozbywania si¢ takich odpadoéw przez wiascicieli
nieruchomosci wyltaczenie poprzez dostarczanie ich do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
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Jednoczes$nie organ nadzoru zasadnie wykazal, ze o prawidlowym okresleniu czgstotliwosci odbierania
bioodpadow z terenu nieruchomosci, nie moze $wiadczy¢ objecie pojeciem okresu wegetacyjnego miesigca
listopada i w zwigzku z tym, zapewnienie odbierania w tym miesigcu bioodpadéw co najmniej dwukrotnie
(dwa lub cztery razy w zaleznosci od rodzaju zabudowy). Nadal bowiem przez nastgpne cztery miesigce
(grudzien — marzec), kazdy wiasciciel nieruchomosci, pomimo wnoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bgdzie mogl pozby¢ si¢ bioodpadoéw jedynie poprzez dostarczenie ich do punktu selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, gdyz w tym okresie takie odpady nie beda odbierane z terenu nieruchomosci.
Wydluzenie o jeden miesigc, w stosunku do wyznaczonego w art. 6r ust. 3b u.c.p.g. okresu minimalnej
czestotliwosci odbierania bioodpadoéw (kwiecien -pazdziernik), nie oznacza wywigzania si¢ przez Gming
z podstawowego obowigzku, jakim jest odbieranie wskazanych w ustawie odpadéw komunalnych bezposrednio
z terenu nieruchomosci.

Nalezy takze podzieli¢ zastrzezenia Wojewody co do rodzaju odbieranych bioodpadow bezposrednio
z terenu nieruchomosci ograniczonych w istocie do odpaddéw zielonych (wprowadzony w uchwale okres
wegetacyjny dotyczy¢ bowiem moze tylko tego rodzaju odpadéw). Nie budzi watpliwosci, ze odpady ulegajace
biodegradacji wymienione w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegblowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z2017r. poz. 19),
stanowia rodzaj odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. Majac za$§ na uwadze
art. 3 pkt 1 przywotanej wczesniej ustawy o odpadach nalezy zgodzi¢ si¢ z autorem skargi, ze bioodpadem
nie sg tylko szeroko rozumiane odpady roslinne, zielone (a tylko one moga podlega¢ wegetacji) ale rowniez
odpady spozywcze ikuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zakladéw zbiorowego zywienia,
jednostek handlu detalicznego, a takze poréwnywalne odpady z zaktadow produkujgcych lub wprowadzajacych
do obrotu zywnos$¢. Wprowadzajac w regulaminie okres wegetacyjny i pozawegetacyjny Gmina w istocie
uznata za bioodpady wytacznie odpady zielone i tym samym przyjeta, ze wiasciciele nieruchomosci moga
pozbywaé si¢ pozostalych bioodopadow — nie podlegajacych procesowi wegetacji (ktore wytwarzane sa
przeciez przez caty rok) tylko do p.s.z.0.k. Takie rozwigzane — z oméwionych wczeéniej juz przyczyn - narusza
art. 6¢c ust. 1 i art. 6r ust. 2 d u.p.c.g

W tym konteks$cie zauwazy¢ takze nalezy, ze przepis art. 6r ust. 3b u.c.p.g., dopuszczajac zréznicowanie
czestotliwosci odbierania odpaddw, jako kryterium takiego zréznicowania wskazat w szczegolnosci: ilos§¢
wytwarzanych odpadow i ich rodzaj. Nawet jezeli zgodzi¢ si¢ ze strona przeciwng, co do tego, ze w okresie
grudzien-marzec danego roku ilo§¢ bioodpadow pochodzacych zro$lin ulega zmniejszeniu, co dawatoby
podstawy do zréznicowania czgstotliwosci odbierania tych odpadow w skali catego roku, trudno zaakceptowac
jednak poglad, aby w tym okresie miata ulega¢ rowniez zmniejszeniu ilo$¢ pozostalych bioodpadow,
np. spozywczych i kuchennych z gospodarstw domowych. Ponadto zgoda co do tego, ze Gmina Dtugoteka jest
gming wiejska, nie oznacza bezkrytycznego przyjecia twierdzenia, ze tego rodzaju bioodpady beda
przechowywane w okresie pomiedzy ich odbiorami (od grudnia do kwietnia), bez powodowania nadmiernych
ucigzliwo$ci dla nieruchomos$ci sgsiednich czy s$rodowiska. Rowniez argument odwolujacy si¢ do
funkcjonowania takiego rozwigzania juz od 2013 r. oraz pozytywnego zaopiniowana przez PPIS,
nie konwaliduje jego podstawowego mankamentu, wynikajacego z tego, ze w okresie pozawegetacyjnym
(od grudnia do marca danego roku), Gmina nie wywigzuje si¢ z podstawowego obowigzku jakim jest
odbieranie wskazanych w ustawie odpadéw komunalnych bezposrednio z terenu nieruchomosci i nie okresla
czestotliwosci ich odbioru. Brak okreslenia czgstotliwosci odbioru bioodopadéow zielonych w okresie poza
wegetacyjnym oraz pozostatych odpadow (nie podlegajacych procesowi wegetacji) stanowi istotne naruszenie
art. 4 ust. 2 pkt 3 u.c.p.g.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze stosowanie zakwestionowanych rozwigzan wigza¢ si¢ moze z licznymi
niedogodno$ciami dla wlascicieli nieruchomosci, a w szczeg6lnosci z konieczno$cig przetransportowania
we wlasnym zakresie bioodpadéw do punktow selektywnej zbiorki odpadow i to w sposdb odpowiednio
respektujgcy wymagania przewidziane dla transportu odpadéw w przepisach art. 24 ustawy o odpadach.
Niedogodnosci, jakie wigzg si¢ z konieczno$cig dostarczenia bioodpadéw do punktow selektywnej zbiorki
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odpadow we wlasnym zakresie i na wlasny koszt, moga réwniez sktoni¢ niektorych wtascicieli nieruchomosci
do niepozadanego pozbywania si¢ wymienionych odpadéw ,,na dziko”, poprzez ich porzucanie w miejscach do
tego nieprzeznaczonych, przyczyniajac si¢ tym samym, w skrajnym przypadku, do tworzenia lub powigkszania
nielegalnych sktadowisk odpaddéw. Powyzsze okoliczno$ci doprowadzi¢ moga do nieosiggnigcia celow, jakie
przyswiecaty reformie systemu gospodarowania odpadami w gminach.

Wobec powyzszego, nieokreSlenie w zaskarzonej uchwale kompleksowej regulacji w zakresie
szczegOdlowego sposobu odbioru bioodpadéw z terenu nieruchomosci na ktorej one powstaly oraz
czestotliwosci ich odbioru w okresie calego roku kalendarzowego, swiadczy o braku obligatoryjnego elementu
regulaminu, co nie mogto by¢ zakwalifikowane inaczej jak istotne naruszenie prawa, ktore prowadzi¢ musiato
do stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej uchwaty w calosci.

Wyjasni¢ bowiem nalezy, ze rola sagdu administracyjnego w procedurze kontroli legalnosci uchwat rady
gminy ograniczona jest do funkcji kasacyjnej. Ustawodawca nie przewidzial bowiem, w szczego6lnosci,
mozliwosci dokonania przez sad zmiany zaskarzonej uchwaty rady gminy, w tym poprzez dodanie do tej
uchwaty okreslonych postanowien. Na kasacyjny, a nie reformatoryjny, charakter orzeczen sadow
administracyjnych wskazuje rowniez art. 184 Konstytucji RP. W szczego6lnoséci w zdaniu drugim wskazanego
przepisu stwierdza si¢, ze kontrola dzialalno$ci administracji publicznej obejmuje réwniez orzekanie
0 zgodnos$ci zustawami uchwal organéw samorzadu terytorialnego i aktow normatywnych terenowych
organow administracji rzadowej. Sytuacje, w ktorych sad moze orzec o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia
lub obowigzku (art. 145a § 3 p.p.s.a., art. 149 § 1b p.p.s.a., art. 154 § 2 p.p.s.a.) sa wyjatkiem od wspomnianej
wyzej zasady. Przenoszac te ustalenia na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze sad administracyjny
nie ma kompetencji do zmiany =zaskarzonej uchwaly poprzez uzupehlnienie brakujacych postanowien
regulaminu lub zmiane kwestionowanych w skardze przepiso6w zatacznika do uchwaly. Brak obligatoryjnych
elementow regulaminu rzutuje zatem na legalnos¢ catego aktu.

Majac powyzsze na uwadze Wojewodzki Sad Administracyjny dzialajac zgodnie z art. 147 § 1 p.p.s.a.
orzekt jak w pkt I sentencji wyroku. O kosztach postepowania w punkcie 2. wyroku Sad rozstrzygnat na mocy
art. 200 w zw. z art. 205 § 2 p.p.s.a., na ktore sktadal si¢ zwrot kosztow zastepstwa procesowego (480 zt)
stosownie do § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie optat
za czynno$ci radcow prawnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 265).
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