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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.184.1.2023.AA2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 14 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LVI/318/2023 Rady Powiatu w Olawie z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie pozbawienia
czeSci drogi nr 1546D polozonej w obrebie Nowy Dwor, gmina Jelcz-Laskowice kategorii drogi
powiatowej.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Olawie na sesji w dniu 23 sierpnia 2023 r. podje¢ta uchwate nr LVI/318/2023 Rady Powiatu
w Olawie w sprawie pozbawienia czesci drogi nr 1546D potozonej w obrebie Nowy Dwor, gmina Jelcz-
Laskowice kategorii drogi powiatowe;.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2023 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 10 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 645 ze zm.) — poprzez niedopelnienie procedury pozbawienia drogi powiatowej
jej kategorii w zakresie porozumienia z zarzadem wojewddztwa.

Rada Powiatu w Ofawie, moca przedmiotowej uchwaty pozbawita czg¢$§¢ drogi nr 1546D potozonej

w obrebie Nowy Dwor, gmina Jelcz-Laskowice kategorii drogi powiatowej — poprzez wylaczenie
jej z uzytkowania.

Podstawa prawna przedmiotowej uchwaty jest art. 10 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy o drogach
publicznych. Zgodnie zart. 10 ust 2 pozbawienia drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wlasciwym
do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii. Zaliczenie drogi do kategorii drogi powiatowej reguluje przepis
art. 6a ust. 2, ktory stanowi, ze zaliczenie drogi do kategorii drog powiatowych nastepuje w drodze uchwaty
rady powiatu w porozumieniu z zarzadem wojewddztwa, po zasiggnigciu opinii wojtow (burmistrzow,
prezydentdow miast) gmin, na obszarze ktorych przebiega droga, oraz zarzadéw sgsiednich powiatow,
a w miastach na prawach powiatu — opinii prezydentdw miast.

Z uwagi na powyzsze wymogi proceduralne odnosnie pozbawienia drogi powiatowej jej kategorii, organ
nadzoru w toku prowadzonego postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty wystapit
pismem zdnia 5 wrze$nia 2023 r. do Rady Powiatu w Otlawie o przekazanie dokumentéw $§wiadczacych
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o dopetnieniu procedury okreslonej w powyzszych przepisach ustawy o drogach publicznych w zakresie
porozumienia z Zarzadem Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

W dniu 11 wrzesnia 2023 r. Przewodniczacy Rady Powiatu w Otawie przekazal — zlozone pismem z dnia
11 wrze$nia 2023 r. — wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drogowego w Otawie. Z przedlozonych
wyjasnien wynika, ze — w celu zrealizowania wymogu ustawowego — w dniu 30 czerwca 2023 r. wystano
pismo do Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego w sprawie pozbawienia cze$ci drogi nr 1546 potozonej
w Obrebie Nowy Dwor kategorii drogi powiatowej. Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego nie zajat stanowiska
w przedmiotowej sprawie, a brak odpowiedzi zostal potraktowany przez organy Powiatu w Olawie jako
przyjecie milczacego stanowiska Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Wskaza¢ nalezy, ze przepisy ustawy o drogach publicznych nie przewiduja mozliwosci przyjecia
milczacego stanowiska organu uczestniczagcego w procedurze pozbawienia drogi powiatowej jej kategorii —
w zakresie porozumienia. W kontek$cie powyzszego wymaga zwrdcenia uwagi, ze przepisy ustawy o drogach
publicznych zawierajg regulacje dotyczace milczacej akceptacji proponowanych zmian w zakresie kategorii
drog publicznych. Zgodnie bowiem z art. 7a ustawy o drogach publicznych, organy wlasciwe w sprawach
zaliczenia do kategorii iustalenia przebiegu drog, przekazujac propozycje =zaliczenia do kategorii
lub propozycje ustalenia przebiegu drog, wyznaczaja termin do przedstawienia opinii, o ktérych mowa w art. 5-
7. Wyznaczony termin zglaszania opinii nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia doreczenia propozycji
do zaopiniowania (ust. 1) Nieztozenie opinii w przewidzianym terminie uznaje si¢ za akceptacje propozycji
(ust. 2).

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze termin okreslony w art. 7a ustawy o drogach publicznych nie ma
zastosowania do procedury porozumienia z zarzagdem wojewddztwa. Stanowi on bowiem jedynie o mozliwym
wyznaczeniu terminu do wyrazenia opinii okre§lonym organom, ktérych dziatanie jest wymagane w sprawach
zaliczenia do kategorii iustalenia przebiegu drég (np. opinia zarzadow powiatdw, wojtow, burmistrzow,
prezydentow miast). Przepis zostat jasno sformutowany i w Zadnej jego czeSci ustawodawca nie wskazuje, aby
swoim zakresem obejmowal rowniez kwesti¢ uzyskania porozumienia z zarzadem wojewodztwa. Z cala
pewnos$cia nie mozna w ramach tego przepisu utozsamia¢ wyrazenia opinii z porozumieniem. Juz przy samym
zastosowaniu wyktadni jezykowej przepisu art. 7a w kontekscie art. 5-7 ustawy o drogach publicznych wynika,
ze ustawodawca w pelni §wiadomie i celowo rozréznia dwa rodzaje wspotdziatania organow przy procedurze
zaliczania badZz pozbawiania drog okreslonej kategorii. W jednym przypadku wyznacza obowiazek
wspotdziatania z okre§lonymi organami w formie wyrazania opinii, z kolei zaliczanie i pozbawiania kategorii
drog powiatowych ma szczegélny charakter obwarowany dodatkowym wymogiem jakim jest wiasnie
porozumienie z zarzgdem wojewodztwa. Tymczasem porozumienie jest formg wspotdziatania organow,
w ktorej organy wspotdziatajace dochodza do wypracowania wspdlnego stanowiska akceptowanego przez obie
strony takiego porozumienia.

Zatem, w ocenie organu nadzoru nie mozna uzna¢, ze brak odpowiedzi i formalnego zajecia stanowiska
przez Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego moglo by¢ potraktowane jako milczaca akceptacje pozbawienia
czg¢$¢ drogi nr 1546D potozonej w obrgbie Nowy Dwor, gmina Jelcz-Laskowice kategorii drogi powiatowej —
poprzez wylaczenie jej z uzytkowania.

W kontekécie powyzszego, w ocenie organu nadzoru warto takze wskazaé, ze w procedurze okreslonej
art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 6a ust.2 ustawy o drogach publicznych nie méglby réwniez znalez¢ zastosowania
art. 80a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094). Zgodnie
bowiem z powyzszym przepisem ustawy ustrojowej, jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygnigcia organu
samorzadu wojewddztwa od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ, zajecie
stanowiska przez ten organ powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu 14 dni od dnia doreczenia tego
rozstrzygnigcia lub jego projektu. Przepisem tym zostaty objete jedynie formy wspotdziatania w nim zawarte,
a wiec wyraznie wyliczone - zatwierdzenie, uzgodnienie lub zaopiniowanie przez inny organ rozstrzygnig¢c
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samorzadu (tak tez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 czerwca 2006 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 432/05). Z kolei w myS$l ust. 4 tego artykulu, do zatwierdzania, uzgadniania
lub opiniowania przez organy samorzadu wojewodztwa rozstrzygnigc¢ innych organéw przepisy ust. 1-3 stosuje
si¢ odpowiednio. Tak wiec powyzszy przepis nie znajdzie zastosowania w przypadku wymogu uzyskania
porozumienia wynikajacego z art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 6a ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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