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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.148.7.2023.MF
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2023 r.

Dzialtajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 r.
poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 ust. 2 zalacznika do uchwaly nr 1111/LXVI1/23 Rady Miejskiej Weglinca z dnia 2 sierpnia 2023 r.
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez Gmine Wegliniec.

Uzasadnienie

Rada Miejska Wegliniec, na sesji w dniu 2 sierpnia 2023 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6, ust. 6a i art. 49 ust. 2
ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z2023r. poz.984), podjeta uchwale
nr 1111/LXVI/23 w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Wegliniec, zwang dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 7 sierpnia 2023 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzilt podjecie § 5 ust. 2 zalgcznika
do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, zwanej dalej: Karta Nauczyciela), polegajacym na przekroczeniu
zakresu upowaznienia wynikajacym z delegacji ustawowej poprzez okreSlenie wysokosci Srodkow
przeznaczanych na dodatki motywacyjne dla nauczycieli.

W rozdziale 3 zatacznika do uchwaly okreSlono wysoko$¢ stawki dodatku motywacyjnego oraz
szczegdtowe warunki przyznawania tego dodatku. Przy czym w § 5 ust. 2 zalgcznika do uchwaty okreslono
fundusz dodatku motywacyjnego dla nauczycieli danej szkoty oraz dla dyrektora danej szkoly stanowiac, ze:
»Na dodatki motywacyjne nauczycieli przeznacza sie od 2,5 do 5% sumy planowanych srodkow finansowych
rocznego wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.”. W ocenie organu nadzoru postanowienie § 5 ust. 2
zalgcznika do uchwaly zostatlo podjete z przekroczeniem normy kompetencyjnej art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela. W $wietle normy kompetencyjnej upowazniajacej do podjecia regulaminu wynagradzania rada
gminy zostala upowazniona wytacznie do okreslenia:

1) wysokosci stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowych warunkdéw przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowych warunkow obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosci 1 warunkow wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, oile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach
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-w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

W ramach przytoczonej delegacji ustawowej brak jest upowaznienia do okreslania funduszu $rodkow
planowanych dla wyptat, np. dodatku motywacyjnego.

W piSmie zdnia 11 sierpnia 2023 r. Wojewoda Dolnoslaski wskazal Radzie Miejskiej Wegliniec
na stwierdzone naruszenia prawa. W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Miejskiej Wegliniec, w pisSmie z dnia
21 sierpnia 2023 r., znak: BRM. 0711.35.2023, uznat wskazane przez organ nadzoru naruszenia prawa
i poinformowat o inicjatywie organu stanowiacego do podjecia uchwaly zmieniajacej, moca ktorej
wyeliminowane zostang one z obrotu prawnego, za wyjatkiem regulacji § 5 ust. 2 zatacznika do uchwaty, ktora
zostata wprowadzona do uchwaty na skutek uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli
prowadzonych w trybie art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, co uniemozliwia zmiane uchwaly we wlasnym
zakresie.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru, korzystajac z instytucji stwierdzenia istotnego naruszenia prawa,
wydaje akt nadzoru stwierdzajacy niewazno$¢ postanowienia uchwaty. Natozenie bowiem, mocg § 5 ust. 2
zatacznika do uchwaly, na organ wykonawczy obowiazku corocznego zabezpieczenia w budzecie okreslonej
wysokosci §rodkow finansowych przeznaczanych na dodatki, po pierwsze stanowi przekroczenie zakresu
delegacji ustawowej. Po drugie, stanowi wkroczenie w kompetencje organu wykonawczego. Naruszenia
te zawsze majg charakter istotny.

Kazde przekroczenie normy kompetencyjnej dla ustanowienia aktu prawa miejscowego stanowi istotne
naruszenie prawa. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Z kolei przepis
art. 94 Konstytucji stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organow.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza m. in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku z dnia 19 lutego 2020 r. (sygn. akt Il SA/Rz 1473/19) — (...) W niniejszej sprawie stusznie Wojewoda
zauwazyl, ze zapis § 4 ust. 1 razgco narusza prawo. W przepisie tym Rada postanowita, ze tworzy si¢ fundusz
srodkow przeznaczonych na wyptate dodatkow motywacyjnych dla nauczycieli w wysokosci nie nizszej niz 8%
kwoty bazowej. W ocenie Sgdu prawidfowe jest stanowisko organu nadzoru, zZe regulacja ta wykracza poza
zakres upowaznienia wynikajgcego z art. 30 ust. 6 karty Nauczyciela (...) Nie mozna okresla¢ w Regulaminie,
wydanym na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, wysokosci srodkow jakie z kwoty planowanej
na wynagrodzenia zasadnicze nauczycieli majg by¢ przeznaczone na dodatki motywacyjne (...). (utrzymany
w mocy wyrokiem NSA z dnia 5 listopada 2020 r., sygn. akt [ OSK 1303/20, tak tez NSA w wyroku z dnia
19 czerwca 2013 1., sygn. akt | OSK 456/13).

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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