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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 10 stycznia 2023 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Halina Filipowicz-Kremis (spr.)
Sedziowie: Sedzia WSA Adam Habuda

Sedzia WSA Wiadystaw Kulon
Protokolant: Starszy asystent sedziego Katarzyna Grott

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 10 stycznia 2023 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Klodzku

na uchwate Rady Miejskiej w Radkowie

z dnia 21 grudnia 2018 r. nr 111/21/18

w przedmiocie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow

I. stwierdza niewazno$¢ § 7, § 8, § 9 i § 28 zaskarzonej uchwaly;

I1. stwierdza niewazno$¢ § 16 ust. 3 zaskarzonej uchwaly w brzmieniu nadanym uchwala Rady Miejskiej
w Radkowie z dnia 30 sierpnia 2021 r. nr XLV/322/21 zmieniajaca uchwale w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow.
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Uzasadnienie

Uchwata nr 111/21/18 z dnia 21 grudnia 2018 r. Rady Miejskiej w Radkowie przyjeto regulamin dostarczania
wody i odbioru $ciekow. W podstawie prawnej aktu wskazano art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku
o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z2018r. poz.1152
i poz. 1629) Rada Miejska w Radkowie.

W akcie uchwalono-miedzy innymi- w rozdziale 3, warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug.
W § 5 okre$lono, ze $swiadczenie ustug zaopatrzenia w wode i1 odbioru $ciekow odbywa sie¢ w oparciu
0 pisemng umowe¢ zawartg migdzy przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg ustug, zgodnie
zart. 6 ustawy; w § 6 rada wskazala, ze przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne moze postugiwad
si¢ wzorcem umownym w postaci ogolnych warunkéw umow. Paragraf 7 stanowi, ze umowa o zaopatrzenie
w wodg lub odprowadzanie $ciekow jest zawierana z osoba, ktorej nieruchomo$¢ zostata przytaczona do sieci
1 ktora wystapita z pisesmnym wnioskiem o zawarcie umowy; dalej (§ 8) okresla, ze umowa moze by¢ zawarta
z osobg, ktéra posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda lub
z ktorej maja by¢ odprowadzane $cieki, albo z osoba, ktéra korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym. W § 9 ust. 1. dodano, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zawiera umowe
z osobami korzystajacymi z lokali znajdujacych si¢ w budynku wielolokalowym na wniosek wtasciciela lub
zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkoéw wielolokalowych, po spetnieniu warunkéw okreslonych
w ustawie, a w ust. 2, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze wyrazi¢ zgode na zawarcie
umowy z osoba korzystajaca z lokalu znajdujacego si¢ w budynku wielolokalowym, bez koniecznosci
spetnienia warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1. W § 10 uchwalono dalej, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne sporzadza i przedktada przysztemu odbiorcy ustug projekt umowy, w terminie nie dluzszym niz
14 dni od dnia ztozenia wniosku o zawarcie umowy.

Rozdziat 5 uchwaty zostal poswigcony warunkom przytaczania do sieci. I tak w § 16 ust. 1 zadecydowano,
ze osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci sktada przedsigbiorstwu wodociagowo-
kanalizacyjnemu wniosek o zapewnienia dostawy wody i odbioru $ciekow oraz wydanie technicznych
warunkow podtaczenia nieruchomosci do sieci, a przedsicbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w terminie
do 14 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia ocenia czy spetnione
sg warunki techniczne, umozliwiajace przylaczenie nieruchomosci do sieci wodociagowej lub kanalizacyjne;j.
2. Jezeli spetnione sg warunki techniczne umozliwiajace przytaczenie nieruchomosci do sieci, przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w terminie nie dluzszym niz 30 dni od otrzymania kompletnego wniosku,
o ktorym mowa w ust. 1, wydaje osobie ubiegajacej si¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci, dokument pod
nazwa ,,Warunki przylaczenia do sieci wodociggowej lub sieci kanalizacyjnej”. W ustepie 3. Okreslono co
winien zawiera¢ wniosek, o ktorym mowa w ust. 1.

Z kolei uchwatg nr XLV/322/21 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 30 sierpnia 2021 r. zmieniono uchwate
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odbioru $ciekdw na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 roku o zbiorowym za-opatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekéw (Dz. U. z2020r.
poz. 2028) — W § 1 aktu okreslono, ze w uchwale nr 111/21/18 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 21 grudnia
2018 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odbioru $ciekow (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2019 1.
poz. 79), wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany: 1) Rozdziat 5, poswigcony warunkom przylaczania do sieci
otrzymal nastepujace brzmienie: § 16 ust. 1 wydawanie warunkow technicznych przylaczenia do sieci od-bywa
si¢ na pisemny wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci, w trybie i na zasadach
przewidzianych w przepisie art. 19a ustawy. 2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, poza danymi, o ktérych
mowa w art. 19a ust. 4 ustawy powinien zawiera¢ wskazanie planowanego terminu rozpoczecia poboru wody
lub odprowadzania $ciekow. 3. warunki techniczne przylaczenia do sieci winny co najmniej: 1) zawierac
informacje okreslone przepisem art. 19a ust. 4 ustawy; 2) wskazywac¢ miejsce 1 sposob przylaczenia
nieruchomosci do sieci, w tym miejsce zainstalowania wodomierza gtdownego lub urzadzenia pomiarowego;
3) wskazywa¢ parametry techniczne przytacza wodociagowego lub przylacza kanalizacyjnego; 4) wskazywac



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -3- Poz. 4026

okres wazno$ci wydanych warunkoéw przylgczenia; nie moze by¢ w uchwale 5) zawiera¢ zalacznik graficzny;
6) postanowienie, ze nie stanowig podstawy prawnej do korzystania z nieruchomo$ci osoby trzeciej, przez ktora
ma przebiegac przylacze wodociggowe lub przytacze kanalizacyjne; nie moze by¢ w uchwale 7) postanowienie,
ze sa aktualne wylacznie w stanie faktycznym i prawnym dla ktorego zostaly wydane; 8) w przypadku, jezeli
jest to wuzasadnione warunkami prawidlowej eksploatacji przylacza wodociagowego lub przytacza
kanalizacyjnego, informacj¢ o obowigzku wybudowania urzadzenia podnoszacego cisnienie wody lub
przepompowni $ciekéw. Paragraf 17 stanowi, ze kazda nieruchomo$¢ powinna by¢ przylaczona do sieci
odrgbnym przytaczem wodociaggowym i przylaczem kanalizacyjnym.”; 4. Dokument, o ktérym mowa w ust. 2
powinien co najmniej okreslac: 1) miejsce i sposob przylaczenia nieruchomosci do sieci wodociagowej lub
sieci kanalizacyjnej; 2) maksymalng ilo§¢ wody dostarczanej do nieruchomosci z podziatem na poszczeg6lne
cele; 3) maksymalng ilo$¢ sciekéw odprowadzanych z nieruchomosci i ich jakos¢; 4) wykaz dokumentow ktore
odbiorca ustug zobowiazany jest zatagczy¢ do protokotu odbioru przylacza wodociggowego lub przylacza
kanalizacyjnego zgodnie z § 22 ust. 3 regulaminu; 5) okres waznosci wydanych warunkow przylaczenia
do sieci wodociggowej lub sieci kanalizacyjnej, nie krotszy niz dwa lata. 5. Dokument, o ktorym mowa w ust. 2
moze takze okresla¢: 1) parametry techniczne przylacza wodociggowego lub przytacza kanalizacyjnego;
2) miegjsce zainstalowania wodomierza gtownego, wodomierza mierzacego ilo$¢ wody bezpowrotnie zuzytej
lub urzadzenia pomiarowego, a takze studzienek kanalizacyjnych. 6. Przed przystgpieniem do budowy
przytacza podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci zawiadomienia przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne o gotowosci do wykonania robét.

Rozdziatl 9. Skarzonej uchwaty okresla standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania
reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczego6lno$ci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu
sciekow. § 26. - Przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne udostgpnia wszystkim zainteresowanym
w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej: 1) informacje o aktualnie obowigzujacych taryfach cen
i stawek oplat obowigzujacych na terenie Gminy Radkoéw; 2) ujednolicony tekst regulaminu; 3) ujednolicony
tekst ustawy; 4) aktualny tekst wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
iurzadzen kanalizacyjnych bedacych posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego; § 27. 1.
Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowiazane na wniosek zlozony przez odbiorce ustug do
udzielania wszelkich informacji dotyczacych: 1) prawidlowego sposobu wykonywania przez odbiorce ustug
umowy; 2) warunkow przylaczenia si¢ do sieci wodociggowej lub sieci kanalizacyjnej; 3) wystepujacych
zaktocen w dostawach wody lub odprowadzaniu $ciekow; 4) wystepujacych awarii urzadzen wodociagowych
lub urzadzen kanalizacyjnych; 5) planowanych przerw w $wiadczeniu ustug; 6) procedury reklamacyjnej;
7) planowanych prac zwiazanych z budowg i modernizacjg sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej. 2.
przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne udziela informacji wskazanych w ust. 1 za posrednictwem
telefonu, faksu lub elektronicznych $rodkéw przekazu niezwlocznie, jednakze w terminie nie dluzszym niz
3dni od daty wpltywu do przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego wniosku. 3. Jezeli wniosek
o udzielenie informacji jest wyrazony w formie pisemnej, przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne
udziela odpowiedzi w tej samej formie w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia otrzymania wniosku chyba,
Ze osoba zwracajgca si¢ o informacj¢ wyraznie zaznaczyla, ze informacja ma byc¢ jej udzielona w jednej z form
wskazanych w ust. 2. 4. Jezeli udzielenie informacji wymaga dokonania ustalen wymagajacych okresow
dtuzszych niz terminy wskazane w ust. 2 i 3, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przed uptywem
tych terminow informuje o tym osobe, ktora ztozyla wniosek o informacje¢ i wskazuje jej termin udzielania
odpowiedzi, nie dluzszy niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku. Z kolei § 28 dopuszcza wstrzymanie dostaw
wody lub odprowadzania $ciekow bez uprzedniego zawiadomienia odbiorcéw ustug, wylacznie
w nastepujacych przypadkach: 1) dziatanie sity wyzszej, ktore uniemozliwilo dalsze $wiadczenie ustug;
2) wystapienie bezposredniego zagrozenia dla zycia, zdrowia lub $rodowiska zwiazane z funkcjonowaniem
sieci; 3) zaistnienie awarii i konieczno$¢ jej usunigcia; 4) zagrozenie prawidlowego funkcjonowania elementow
systemu kanalizacyjnego na skutek zrzutu $cickow.
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Skarge na opisang uchwate ztozyt Prokurator Rejonowy w Klodzku. Na podstawie art. 8 § 1, 13 § 1 i art. 50
§l,art. 52 § 1 orazart. 53 § 2ai3iart. 54 § 1 zw. zart. 3 § 11 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku -
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej p.p.s.a.) i art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 roku - Prawo o prokuraturze zaskarzono uchwate Rady Miejskiej w Radkowie nr III/21/18 z dnia
21 grudnia 2018 roku wraz ze zmiang dokonang uchwalg nr XLV/322/2] z dnia 30 sierpnia 2021 roku -
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odbioru $ciekow w zakresie § 7, 8,9, § 16 ust. 3,1 § 28. Uchwale tej
Prokurator za-rzucit istotne naruszenie przepisow prawa, a to: art. 7 1 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 5 ust. 1, 1b, art. 8 ust. 1, art. 15 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym od-prowadzaniu $ciekow (dalej: ustawa), poprzez przekroczenie delegacji ustawowej zawartej
w tym akcie prawnym art. 19 ust. 5, powtarzanie w regulaminie przepiséw ustawy i1 niezgodno$¢ z przepisami
ustawy. Stosownie do tresci art. 147 § 1 p.p.s.a. strona skarzaca wniosta o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonych przepisow uchwaty.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze Rada Miejska w Radkowie podjeta uchwate nr 111/21/18 z dnia
21 grudnia 2018 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odbioru $ciekow, ktora zostata nastepnie
zmieniona - w zakresie rozdziatu 5 i 6 - uchwalg nr XLV/322/21 Rady Miejskiej w Radkowie. Uchwata
ta zostala podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Analiza tresci wskazanej
uchwaty wraz ze zmiang, prowadzi do uznania, ze zawiera tresci wykraczajace poza delegacje ustawowa, ktora
zostala w sposob szczegdlowy wskazana w art. 19 ust. 5 ustawy, jak rowniez zawiera przepisy, ktore wynikaja
Z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego i stanowiag powtdrzenie zapisOw ustawy. Rozdzial 3 uchwaty
stanowigcy o warunkach i trybie zawierania umoéw z odbiorcami ustug stanowi w wigkszosci powtorzenie
zapisOw ustawy - w szczegolnosci § 7, 819. Zaznaczy¢ trzeba, ze uchwala rady gminy nie moze regulowac
jeszcze raz tego co zostalo juz wcze$niej unormowane przez ustawodawce, gdyz moze to prowadzi¢ do
rozbieznosci interpretacyjnych i odnoszenia tego przepisu tylko do sytuacji opisanych w uchwale. Jak dodaje
skarzacy w § 5 rowniez powielono tre$¢ przepisoOw ustawy, jednak w tym przypadku uznaé nalezy to za zabieg
dopuszczalny - bowiem czyni to, omawiany rozdziat, bardziej czytelnym i zrozumialym, ponadto, lokalny
prawodawca w tym miejscu odnosi si¢ do stosownych przepisow ustawy. W § 16 ust. 3 uchwaty - w brzmieniu
zmienionym uchwata z dnia 30 sierpnia 2021 r. o nr XL'V/322/21 zostaty okreslone elementy minimalne, ktore
powinny by¢ zwarte w warunkach technicznych przytaczenia do sieci. Warunki techniczne przytaczenia do
sieci zgodnie zart. 19a ustawy sa wydawane przez przedsigbiorstwo wodnokanalizacyjne. W pkt 4 ust. 3
omawianego paragrafu zostalo okreslone, iz w warunkach nalezy wskazywac okres waznosci wydanych
warunkow przytaczenia. Taki zapis nie moze si¢ osta¢, bowiem okres waznos$ci warunkéw wynika z przepisow
ustawy - art. 19a ust. 7. Rada gminy nie jest wladna do udzielania kompetencji przedsigbiorstwu wodno-
kanalizacyjnemu do modyfikowania okresow waznosci, ktore wynikaja wprost z przepisow prawa powszechnie
obowiazujacego.

Kolejnym kwestionowanym zapisem jest pkt 6 - wskazujacy na konieczno$¢ wpisania do warunkoéw
przyltaczenia do sieci, iz nie stanowig one podstawy prawnej do korzystania z nieruchomosci osoby trzeciej,
przez ktéra ma prze-biega¢ przytacze wodociagowe lub przylacze kanalizacyjne. Tak skonstruowany przepis
prowadzi¢ moze do blednych wnioskdéw, jakoby to przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne moglo
w jakichkolwiek sytuacjach okre§la¢ mozliwo$¢ korzystania badZz niekorzystania z nieruchomos$ci 0sob
trzecich. Kwestie takie stanowig przedmiot odrebnych uregulowan cywilnych inie moga one wynika¢
z jakichkolwiek tresci dokumentow wydawanych przez podmioty takie jak przedsigbiorstwo wodno-
kanalizacyjne. Kolejnym wadliwym zapisem zawartym w omawianym paragrafie jest pkt 8 ust. 3, w ktorym
dano mozliwo$§¢ wyrazenia w warunkach przylaczania do sieci obowigzku wybudowania urzadzenia
podnoszacego cisnienie lub przepompowni Sciekow. Zastrzezenia budzi tu element mozliwosci natozenia
obowiazku na inwestora ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci. Warunki wydawane przez przedsigbiorstwo
wodno-kanalizacyjne sa dokumentem o charakterze technicznym i nie moga z niego wynika¢ obowiazki dla
strony. Co wigcej, uzaleznienie realizacji przylacza do sieci od spelienia pewnych obowiazkow jawi si¢ tu
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jako przekroczenie delegacji ustawowej, ktora nie upowazniata rady gminy do okreslenia przestanek
negatywnych przylaczenia do sieci. Nadto warto zaznaczy¢, ze po stronie przedsiebiorcy zostat natozony przez
ustawe obowiazek dostarczania wody pod odpowiednim ci$nieniem (art. 5Sust. 11ilb) stad tez budzi
zastrzezenie dotyczace obowiazku wybudowania urzadzenia podnoszacego ci$nienie wody. Zdaniem
Prokuratury zakwestionowac¢ takze nalezy § 28 uchwaly, w ktorym okre§lono okoliczno$ci uprawniajace
przedsicbiorstwo kanalizacyjno-wodne do wstrzymania dostaw wody lub odprowadzania $ciekow bez
uprzedniego zawiadomienia odbiorcéw ustug. Materia dotyczaca odciecia dostawy wody lub zamknigcia
przytacza wody zostala uregulowana w art. 8 ust. 1 ustawy, gdzie jest zawarty zamknigty katalog sytuacji,
w ktorych przedsigbiorstwo moze odcigé¢ wode lub zamkngé przylacze. Uregulowania dokonane w uchwale
niejako poszerzajg przypadki wstrzymania dostaw wody, co uznaé nalezy za istotne naruszenie prawa. Rada
Miejska nie miata zadnego umocowania w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego do dokonania takich
modyfikacji tresci ustawy. Z powyzszych przyczyn, uwzgledniajac okolicznos$¢, ze zaskarzona uchwatla jest
aktem prawa miejscowego, wystapiono z niniejsza skarga wnoszac o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
W czeScl.

W doreczonej sadowi odpowiedzi na skarge, na podstawie art. 54 § 1, § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 i poz. 655) Rada Miegjska
w Radkowie wniosta o 1) oddalenie skargi w catosci, 2) zasadzenie od skarzacego kosztow postepowania
wedtug norm przepisanych. Na uzasadnienie rada wskazata, ze Wojewoda Dolnoslaski, jako organ nadzoru nad
dziatalnos$cig uchwatodawcza organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, nie stwierdzit
niewaznosci uchwaty w catosci ani w czgéci, tym samym w ustawowym terminie nie zostaty wydane przez ten
organ stosowne rozstrzygnigcia nadzorcze. W zwigzku z tym uchwata zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2019 roku pod pozycja 79 i weszta w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej publikacji. Przed podjeciem uchwaty Rada Miejska w Radkowie podjeta uchwate nr LX/378/18 z dnia
30 lipca 2018 r. w sprawie przyjecia projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na
terenie Miasta i Gminy Radkow. Na podstawie tej uchwaty przekazano projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie Miasta i Gminy Radkéw organowi regulacyjnemu - Dyrektorowi
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, ktory postanowieniem nr WR.RET.070.495.2018.PK z dnia 23 pazdziernika 2018 r. pozytywnie
zaopiniowat projekt regulaminu, pod warunkiem uwzglednienia obowigzkow przedsigbiorstwa wodociggowo -
kanalizacyjnego w zakresie zapewnienia minimalnego poziomu ustug. Spetniajac te warunki dokonano zmian
w regulaminie. W dniu 30 sierpnia 2021 r. Rada Miejska w Radkowie podjeta uchwale nr XLV/322/21
zmieniajaca uchwate w sprawie regulaminu dostarczania wody i odbioru $ciekow. Wojewoda Dolnoslaski
nie stwierdzit niewazno$ci uchwaty w catosci ani w czeséci, tym samym w ustawowym terminie nie zostaly
wydane przez ten organ stosowne rozstrzygnigcia nadzorcze. W zwigzku z tym uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 2021 roku pod pozycja o numerze 4048 i weszla
w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej publikacji. Przed podj¢ciem takze tej uchwaly Rada Miejska w Radkowie
podjeta uchwate nr XLIV/312/21 z dnia 11 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia projektu zmian Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw na terenie Miasta i Gminy Radkoéw. Na podstawie uchwaly
przekazano projekt zmian do regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Miasta
1 Gminy Radkéw organowi regulacyjnemu - Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu ~ Panstwowego  Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktory postanowieniem nr
WR.RZT.71.111.2021 z dnia 24 sierpnia 2021 r. pozytywnie zaopiniowal projekt zmiany regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania sciekoéw w zakresie zgodnos$ci z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca
2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ izbiorowym odprowadzaniu S$ciekéw. Dnia 28 czerwca
2022 roku do Urzedu Miasta i Gminy w Radkowie wptyneta skarga Prokuratora Rejonowego w Ktodzku z dnia
25 czerweca 2022 roku, na uchwate nrIII/21/18 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 21 grudnia 2018 .
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odbioru $ciekéw, zmieniong uchwala nr XLV/322/21 Rady
Miejskiej w Radkowie z dnia 30 sierpnia 2021 r. w zakresie § 7, § 8, § 9, § 16 ust. 3 1 § 28. Nastgpnie rada
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opisata podniesione w skardze zarzuty i wskazata, Ze jej zdaniem stanowisko zaprezentowane przez
Prokuratora Rejonowego w Klodzku wtresci skargi nie zasluguje na aprobate nawet w czeSci. Strona
przeciwna zaprzecza, iz niezgodnie z prawem wykonata delegacj¢ ustawowg okreslong wart. 19 ust. 5 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i o zbiorowym odprowadzaniu $ciekow i dziatata
z przekroczeniem upowaznien ustawowych.

Zdaniem organu nie doszlo do istotnego naruszenia prawa skutkujacego stwierdzeniem niewaznoS$ci
uchwaty w zakresie § 7, § 8, § 9, § 16 ust. 3 1 § 28, tym samym zaskarzone przepisy uchwaly powinny osta¢ si¢
w obrocie prawnym. Delegacje ustawowa dla podjecia zaskarzonej uchwaly stanowi art. 19 ust. 3 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i o zbiorowym odprowadzaniu $ciekow zgodnie z ktérym rada gminy
uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Z art. 19 ust. 5 ustawy wynika obowigzek
rady gminy uregulowania, mocg aktu prawa miejscowego, wzajemnych praw i obowiazkow ustlugodawcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarki wodociagowo-kanalizacyjnej oraz ustugobiorcow
(odbiorcow). Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania §ciekow okresla
prawa 1 obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:
1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow; 2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug; 3) sposob
rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach; 4) warunki przylaczania do sieci; 5) warunki
techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; 6) sposob dokonywania
przez przedsigbiorstwo wodo-ciggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza; 7) sposob postepowania
w przypadku niedotrzymania ciggto$ci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych
do sieci kanalizacyjnej Sciekow; 8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji
oraz wymiany informacji dotyczacych w szczego6lnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekdw;
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Strona przeciwna podkresla, ze organ regulacyjny - Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktory - jako organ wyspecjalizowany -
powotlany zostal do realizacji zadan m.in. w zakresie wodociggowo-kanalizacyjnym, oceniajac projekty
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow obowiazujace na terenie Miasta i Gminy Radkow
w zakresie zgodno$ci z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i 0 zbiorowym odprowadzaniu
sciekow nie dopatrzyt si¢ zadnych naruszen przywotanych przez Prokuratora Rejonowego w Klodzku w tresci
skargi. Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do zarzutu skargi polegajacego na powtdrzeniu zapisOw ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i 0 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, w szczegolnosci w zakresie § 7,
§ 8, § 9strona przeciwna stwierdza, ze w zaskarzonych przepisach regulaminu powtorzono uregulowania
ustawowe zawarte w art. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i o zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
dotyczace podmiotdow, z ktérymi moze by¢ zawarta umowa o zaopatrzenie w wode 1 odprowadzania $ciekow.
Przepisy § 1151 § 137 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), stanowia, ze w akcie prawa
miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w upowaznieniu
ustawowym i nie powtarza si¢ w tym akcie przepisoOw ustaw, to jednak, jezeli maja one charakter informacyjny
i doprecyzowujacy regulacje ustawowa, tak jak w zaskarzonej uchwale, to nie stanowig istotnego naruszenia
prawa. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia z 7.12.2009 r., sygn. akt II SA/Wr
401/09, LEX nr 583193. stwierdzil, ze uzna¢ nalezy za dopuszczalne przytoczenie w uchwale rady gminy
okreslonych regulacji ustawowych, o ile jest to konieczne dla uczynienia aktu prawa miejscowego czytelnym
i zrozumiatym. Zdaniem organu powtorzenie zapisow ustawy w szczegolnosci w zakresie § 7, § 8, § 9 spetia
powyzszg przestanke. Nadto, przepis art. 19 ust 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i 0 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekOw nie zabrania regulowania innych kwestii niz wskazane w katalogu wymienionym
w tym przepisie, gdyz w jego brzmieniu wskazano, ze ,,Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowiazki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: (...)”. Zatem, uzycie in fine
przepisu zwrotu: ,,w tym” wskazuje, ze jest to katalog otwarty, wigc inne kwestie niz wymienione w punktach
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1 -9 moga by¢ objete regulaminem. 1 W dalszej kolejnosci organ stwierdza, ze zupelnie niezrozumiate jest
zadanie przez prokuratora stwierdzenia niewaznosci calego § 16 ust. 3 regulaminu, w brzmieniu nadanym
uchwata nr XI.V/322/21 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 30 sierpnia 2021 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odbioru $ciekdéw, gdy tymczasem prokurator w uzasadnieniu skargi odnosi si¢
tylko do pkt 4, 6 1 8 ust. 3 § 16 regulaminu.

Oczywistym jest, ze prokurator powinien doprecyzowac zakres zaskarzenia poprzez wskazanie zadania
stwierdzenia niewazno$ci § 16 ust. 3 w zakresie pkt 4, 61 8, nie za$ calego § 16 ust. 3. Jednocze$nie w ocenie
organu, wskazane pkt4, 6 1 8 ust. 3 § 16 zapisy regulaminu, nie naruszajg art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wod¢ io0 zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow. Po pierwsze, wskazanie w warunkach
technicznych przylaczenia okresu waznos$ci wydanych warunkéw przytaczenia (pkt 4) nie moze oznaczac,
ze rada przyznata przedsicbiorstwu kompetencje do modyfikowania okreséw waznosci warunkoéw przytaczenia.
Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zobowiazane jest do stosowania przepisow ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i o zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, w tym w zakresie okresow wazno$ci warunkow
przytaczenia. Tym samym, wskazanie w warunkach technicznych przylaczenia okresu waznosci wydanych
warunkow przylaczenia oznacza, ze przedsiebiorstwo ma obowiazek wskaza¢ okres waznosci warunkow
przytaczenia zgodny z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i 0 zbiorowym odprowadzaniu
sciekow. Dalej, nie jest zrozumiate dla organu na jakiej podstawie prokurator doszedt do wniosku, iz wskazany
w pkt 6 ust. 3 § 16 regulaminu, zapis, ze warunki techniczne przylagczenia do sieci winny zawieraé
postanowienie, ze nie stanowig podstawy prawnej do korzystania z nieruchomosci osoby trzeciej, przez ktéra
ma przebiega¢ przytacze wodociagowe lub przylacze kanalizacyjne, moze wprowadza¢ w btad poprzez
uznanie, ze przedsigbiorstwo mogltoby okresla¢ mozliwos¢ korzystania badz niekorzystania z nieruchomosci
osoby trzeciej. Prokurator dokonat nieuprawnionej nadinterpretacji tego zapisu. Rola tego zapisu ma charakter
wylacznie informacyjny, Zdaniem organu, powszechnie wiadomym jest jakie organy uprawnione sg do
rozstrzygania spraw dotyczacych korzystania badz niekorzystania z nieruchomosci osoby trzeciej.

Odnoszac si¢ za§ do zakwestionowanego przez prokuratora zapisu pkt 8 ust. 3 § 16 regulaminu w ktorym
wskazano, ze w przypadku, jezeli jest to uzasadnione warunkami prawidtowej eksploatacji przylacza
wodociggowego lub przylacza kanalizacyjnego, warunki techniczne powinny zawiera¢ informacj¢ o obowiazku
wybudowania urzadzenia podnoszacego cisnienie wody lub przepompowni $ciekéw, nie sposob dopatrzec
sie¢ w tym zapisie iz organ stanowiacy uzaleznit realizacj¢ przez przedsigbiorstwo wodociaggowo- kanalizacyjne
przytacza od wykonania przez podmiot wnioskujacy dodatkowych obowiazkéw. Rola tego zapisu ma charakter
wylacznie informacyjny. Prokurator réwniez i w tym przypadku dokonal nieuprawnionej nadinterpretacji tego
zapisu. W Swietle ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw warunki
techniczne stanowia swego rodzaju dokument o charakterze informacyjnym, ktory okresla aspekty techniczne
przytaczenia do sieci. Charakter informacyjny warunkow dotyczy miejsca przylaczenia i dostarczania wody
oraz odprowadzania S$ciekow, rodzaju przytacza, zakresu, ewentualnie niezbgdnych zmian zwigzanych
z przytaczeniem, rodzaju urzadzen oraz parametrow przylacza dla zapewnienia realizacji dostaw wody
w wymaganej ilosci i pod odpowiednim cisnieniem oraz w sposob niezawodny, jak tez w celu zapewnienia
nalezytej jakosci dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekow. (Szuwalski, Warunki przytaczenia do sieci -
obowigzki przedsi¢biorstw wodociggowo-kanalizacyjnych w zwiazku ze zmianami przepisOw prawa
od 19 wrzesnia 2020 r., LEX/el. 2020). Zdaniem organu, pkt4, 6 i 8 ust. 3 § 16 regulaminu, zaskarzone przez
prokuratora, mialy wtasnie charakter informacyjny, o ktérym mowa powyze;j.

W dalszej czgéci organ stwierdza, ze nie jest zasadne zakwestionowanie tresci § 28 regulaminu w ktorym
okreslono przypadki dopuszczenia wstrzymania dostaw wody lub odprowadzania $ciekow bez uprzedniego
zawiadomienia odbiorcéw ustug. Organ umiescit ten zapis w rozdziale 9. Standardy obstugi odbiorcéw ustug,
w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegdlno$ci zaklocen
w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow. Wskazaé trzeba, ze art. 8 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow reguluje sytuacje, w ktdrych to przedsigbiorstwo
wodociggowo - kanalizacyjne odcina dostawg wody z przyczyn lezacych po stronie odbiorcy. Natomiast w § 28
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regulaminu, organ - w ramach standardu ustug- okreslit przypadki gdy przedsigbiorstwo nie jest zobowigzane
do uprzedniego zawiadomienia odbiorcow ustug o wstrzymaniu dostaw wody lub odprowadzania $ciekow.
Przypadki te obejmujg sytuacje niezalezne od przedsigbiorstwa czy odbiorcy. Przepis art. 8 ustawy
o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoOw na ktory powotuje si¢ prokurator
w uzasadnieniu skargi ma zatem inny zakres zastosowania i dlatego nie jest dla wskazanego zapisu
w regulaminu odpowiednim odniesieniem (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 marca 2019 r., Il SA/Po 1146/18
CBOSA). W ocenie organu, analiza zaskarzonych przepisow uchwaty nie daje podstaw do stwierdzenia,
ze zaskarzone zapisy uchwaly w sposob bezsporny ijednoznaczny oraz istotny naruszaja prawo i pozostaja
w niezgodzie z obowigzujacym porzadkiem prawnym. Za-skarzone zapisy (poza par. 16 ust. 3) obowiazuja
juz w formie przyjetej przez organ przez ponad 3,5 roku to jest od 2019 roku. Zadnego zjej przepisow
nie zakwestionowat organ regulacyjny, ani organ nadzoru. Z uzasadnienia skargi prokuratora nie wynika,
tez aby mieszkancy gminy Radkéw z powodu obowiazywania za-skarzonych zapiséw ponosili negatywne
konsekwencje. Wobec powyzszego Rada Miejska w Radkowie uznajac, ze stanowisko zaprezentowane przez
Prokuratora Rejonowego w Klodzku nie jest stuszne wnosi o oddalenie skargi.

Wojewoddzki sad administracyjny zwazyl:

Skarga podlega uwzglednieniu.

Stosownie do dyspozycji art. 3 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2018r., poz. 1302 ze pézn. zm., zwanej dalej p.p.s.a.), sady administracyjne
sprawujg kontrolg dziatalno$ci administracji publicznej i stosujg $rodki okreslone w ustawie. Zas wedle art. 3
§ 2 pkt 5 p.p.s.a. sadowa kontrola dziatalno$ci publicznej obejmuje takze akty prawa miejscowego organow
jednostek  samorzadu terytorialnego 1 terenowych organdw administracji rzadowej. Kontrola
sadowoadministracyjna sprawowana jest na podstawie kryterium legalnosci, tzn. zgodno$ci kwestionowanego
skarga aktu z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Po mysli art. 147 § 1 ustawy, sad uwzgledniajac
skarge na uchwate lub akt, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewaznos$¢ tej uchwaty lub aktu
w cato$ci lub w czgsdci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczeg6lny
wylacza stwierdzenie ich niewaznosci. W rozpoznawanej sprawie istotne takze jest, ze jak wynika wprost
ztresci art. 134 § 1 ppsa sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwigzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawna. Przedmiotem kontroli sadu w niniejszej sprawie jest
uchwata Rady Miejskiej w Radkowie nr 1I1/21/18 z dnia 21 grudnia 2018 r., podjeta w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. nr 72, poz. 747 ze zmianami). Skarga zostata zlozona przez prokuratora, nadto dotyczy aktu prawa
miejscowego, jej wniesienie nie bylo tez ograniczone zadnym terminem.

Dalej trzeba powiedzie¢, ze uchwala w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest
aktem prawa miejscowego, wydanym na podstawie szczegdlowego upowaznienia ustawowego. Upowaznienie
to zawarte jest w art. 19 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. - o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow dalej jako: ustawa z 2001 r., ktéry w brzmieniu obowiazujag-cym w dacie podjecia
uchwaty (Dz. U. nr 72, poz. 747 z pdzn. zm., dalej przywotywana jako ustawa) stanowil, ze: 1. Rada gminy,
po dokonaniu analizy projektow regulamindéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekow opracowanych
przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow, zwany dalej ,,regulaminem”. Regulamin jest aktem prawa miejscowego. 2. Regulamin powinien
okresla¢ prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:
1) minimalny poziom uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, 2) szczegblowe warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami
ustug, 3) sposob rozliczen w oparciu o ceny istawki optat ustalone w taryfach, 4) warunki przylgczania
do sieci, 5) techniczne warunki okreslajagce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,
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6) sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przytacza,
7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglo$ci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej
wody iwprowadzanych do sieci kanalizacyjnej S$ciekow, 8) standardy obstugi odbiorcow ustug,
aw szczegblnosci sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegdlno$ci
zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekdéw, 9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Artykut 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994,
dalej jako: u.s.g.), wdacie podjecia uchwaly stanowil, ze do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Z przepisu tego wynika
zatem w sposOb niebudzacy watpliwosci, ze gmina nie moze stanowi¢ w sprawach innych, niz zastrzezone
do jej kompetencji. Dalej mozna sformutowa¢ uwage o charakterze ogdlnym, ze regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, bedac aktem prawa miejscowego (0 czym byla mowa wczesniej), nie moze
wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 19 ust. 2 ustawy z 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, bowiem regulacja zawarta wtym przepisie posiada charakter
wyczerpujacy. Trzeba bowiem zwroci¢ uwagg na okoliczno$é, ze ustawa okreslajac zakres zagadnien, ktore
winien obejmowac regulamin, postuguje si¢ sformutowaniem ,,regulamin okresla”, co oznacza, ze tres¢ tego
regulaminu musi bezwzglgdnie odpowiada¢ za-kresowi delegacji ustawowe;j.

Jak wynika ze skargi prokurator zaskarzyt cze$¢ unormowan zawartych w kontrolowanym akcie. Zdaniem
sadu racje ma strona skarzaca podnoszac, ze Rada Miejska w Radkowie uchwalajac §7 — 9, zawarte w rozdziale
dotyczacym ,,Warunkoéw i trybu zawierania uméw z odbiorcami umoéw” dopuscita si¢ naruszenia prawa-
podlegajacego eliminacji z obrotu prawnego. Zwazy¢ bowiem wypada, ze jako akt prawa miejscowego
uchwata podlega zasadom wskazanym w przepisach, zawartych § 115 i § 137 wzw. z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Z unormowan tych w sposob czytelny i jednoznaczny wynika, ze
w akcie prawa miejscowego zamieszcza si¢ wylacznie przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
W upowaznieniu ustawowym 1inie powtarza si¢ w akcie tego typu przepisOw ustaw. Zakwestionowane
paragrafy, co pozostaje niesporne mi¢dzy stronami, stanowig niezgodne z zasadami prawidlowej legislacji,
powtorzenie unormowan ustawowych. W jednym z ostatnich orzeczen Naczelny Sad Administracyjnych,
(IIT OSK 5233/21, wyrok z dnia 14 czerwca 2022 r., LEX nr 3355620) wskazat, Zze posrdd niedopuszczalnych
postanowien regulaminu (dostarczania wody i odprowadzania $ciekow- przypis sadu) znajduje si¢ powtdrzenie
w regulaminie regulacji ustawowej. Jedna ztez tego orzeczenia brzmi ,,Powtdrzenie przepisu ustawowy
w akcie prawa miejscowego - co do zasady - jest niedopuszczalne. Konsekwencjg za$ dokonania takiego
powtdrzenia jest przyjecie wystgpienia istotnego naruszenia prawa, co z kolei stanowi¢ bedzie podstawe
do stwierdzenia niewazno$ci aktu prawa miejscowego w okreslonej czesci lub catosci”.

Odnosnie do zakwestionowanego § 16 uchwaty (w brzmieniu nadanym uchwale aktem z dnia 30 sierpnia
2021 r.), to trzeba powiedzie¢, ze przekroczeniem delegacji ustawowej, zdaniem sadu, jest wskazanie
w przywotanym paragrafie co winna zawiera¢ umowa o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie $Sciekow.
Rada gminy, uchwalajac regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw, nie jest bowiem wtadna
do unormowania tresci przysztych umow cywilnoprawnych z odbiorcami w ramach aktu prawa miejscowego.
W omawianej kwestii orzecznictwo sgdow administracyjnych jest jednolite i jednoznaczne co do tego, ze pod
pojeciem ,,warunki i tryb zawierania umow” nalezy rozumie¢ okreslenie warunkow niezbednych do zawarcia
umowy, a wiec takich, ktore musza zosta¢ spelnione, aby strony mogly skutecznie zawrze¢ umowg. Czym
innym natomiast jest okreslenie warunkdw, a wigc tresci samej umowy. Takie zapisy wykraczaja poza zakres
delegacji ustawowej okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy, a przez to nie mogty znalez¢ si¢ w zaskarzonych
przepisach regulaminu. Takg wykladni¢ potwierdza tre$¢ art. 6 ust. 3 ustawy, w ktdérym ustawodawca okreslit
miedzy innymi jakie w szczegdlno$ci postanowienia musi zawieraC umowa o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie $ciekoOw zawarta migdzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcag (por.
wyroki: Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 13 listopada 2019 r. VIII SA/Wa 561/19,
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 19 lutego 2020 r. II SA/GL 1569/19, Wojewodzkiego
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Sadu Administracyjnego w Kielcach z 19 lutego 2020r. 1 SA/Ke 1039/19, www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
Prokurator trafnie podnidst, ze takze i w tym unormowaniu doszto z jednej strony do przekroczenia delegacji
ustawowe] dla organu stanowigcego samorzadu terytorialnego (ust. 4, 61 8 aktu), a z drugiej do zbednego

powielenia ustawy, co — jak juz wcze$niej napisano- co do zasady nie moze mie¢ miejsca w uchwale dotyczacej
aktu prawa miejscowego, dlatego tez, zdaniem sadu w tym skladzie, rowniez i ten zapis uchwaly podlega
wyeliminowaniu z obiegu prawnego.

Za niedopuszczalne, w $wietle zasad prawidtowe] legislacji, potwierdzone stanowiskiem NSA,
przytoczonym wczesniej nalezy uzna¢ takze wskazanie w § 28 aktu zasad wstrzymania dostaw wody lub
odprowadzania $ciekow. Jest to materia, szczegotowo okreslona w materii ustawowej, a $cisle w art. 8 ust. 1
ustawy. Delegacja ustawowa, zdaniem sadu, nie uprawnia do wskazania okoliczno$ci, ktore uprawniaja
przedsigbiorstwo do wprowadzenia takiego ograniczenia lub zaprzestania §wiadczenia ustug w uchwale. Czym
innym jest zdefiniowanie okoliczno$ci, ktorych =zaistnienie umozliwia ograniczenie lub wstrzymanie
swiadczonych ushug, a czym innym, okreslenie postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug
i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow. Wskazanie
na okreslone sytuacje w przypadku, ktorych zaistnienia przedsigbiorstwo ma prawo ograniczy¢ lub wstrzymac
swiadczenie ushug nie stanowi okreslenia sposobu postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug
i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekoéw, do czego
upowaznial zapis art. 19 ust. 5 pkt 7 u.z.z.w. (zob. wyrok NSA z7 lipca 2020 r., sygn. akt II OSK 536/20
i cytowany tam wyrok z 13 lutego 2018 r., sygn. akt I OSK 994/16, CBOSA). Tymczasem we wskazanym
§ 28 Regulaminu przewidziano, ze dopuszcza si¢ wstrzymanie dostaw wody lub odprowadzania $ciekoéw bez
uprzedniego zawiadomienia odbiorcoOw ustug w przypadkach wskazanych w ust. 1-4 tego paragrafu. Natomiast
nie moze uciec z pola widzenia okolicznos¢, ze warunki odstapienia od $wiadczenia ustug przez
przedsigbiorstwo wod-kan zostaly $ci§le okreslone w art. 8 ust. 1 u.z.z.w. (0o czym mowa byla wcze$niej)
i niedopuszczalne jest ustalanie w regulaminie dodatkowych sytuacji, odnosnie do ktorych ustawodawca
nie upowaznil prawodawcy lokalnego. Tu takze istotna pozostaje reguta normowania w prawie miejscowym
tego i tylko tego co wprost wskazuje w delegacji ustawodawca.

Reasumujac, na podstawie art. 147 ppsa, nalezalo orzec jak w sentencji.



		2023-07-03T06:53:42+0000
	Polska
	Milena Pigdanowicz-Fidera
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




