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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Gabriel Wegrzyn (spr.)
Sedziowie: Sedzia WSA Wtadystaw Kulon

Sedzia WSA Alicja Palus
Protokolant: Krzysztof Erbel

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 18 pazdziernika 2018 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Zgorzelcu

na uchwale Rady Miejskiej w Weglincu

z dnia 24 listopada 2004 r. nr 164/XXVI1/04

w przedmiocie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow

I. stwierdza niewazno$¢ § 2 uchwaly we fragmencie ,,oraz Dyrektorowi Zakladu Uslug Komunalnych w
Weglincu”, a takze niewaznos¢ zalacznika do uchwaly w zakresie: § 1 pkt 1, 5; § 4 pkt 2, 4, 5; § 5 pkt 3, 4,
5,65 § 6:§ 36; § 46; § 47; § 49;

I1. dalej idaca skarge oddala.
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Uzasadnienie

Uchwala z 24 X1 2004 r. Rada Miejska w Weglincu przyjeta Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2005 1., nr 6, poz. 162).

W § 2 uchwaly postanowiono, ze ,,Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta
w Weglincu oraz Dyrektorowi Zaktadu Ustug Komunalnych w Weglincu.”

W § 1 pkt 115 zalacznika do uchwaly postanowiono:
,»1) Regulamin niniejszy dotyczy zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow
realizowanych przez ,,Zaktad Ustlug Komunalnych w Weglincu z siedziba przy ul. Partyzantow 8” zwany dalej
Zaktadem i dotyczy terenu gminy i miasta Wegliniec.

(...)
5) Uzyte w regulaminie okreslenia oznaczaja:
a) przylacze kanalizacyjne - odcinek przewodu taczacego wewnetrzng instalacje kanalizacyjna

w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjng, za pierwszg studzienka, liczac od strony budynku,
a w przypadku jej braku od granicy nieruchomosci,
b) przylacze wodociagowe - odcinek przewodu taczacego sie¢ wodociagowa z wewnetrzng instalacja
wodociggowa w nieruchomosci odbiorcy ustug wraz z zaworem za wodomierzem glownym,
c) sie¢ - przewody wodociagowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami, ktérymi dostarczana
jest woda lub ktérymi odprowadzane sg Scieki bedace w posiadaniu Zaktadu.”.

Stosownie do § 4 pkt 2, 41 5 zatacznika do uchwaty:
»2) Umowa moze by¢ zawarta z osoba, ktora posiada tytut prawny do korzystania z obiektu budowlanego,
do ktorego ma by¢ dostarczana woda lub, zktorego maja by¢ odprowadzane $cieki, a w uzasadnionych
przypadkach z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
(...)
4) Na wniosek wiasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego, o ktorym mowa w ust. 3, Zaktad zawiera
umowy z korzystajacymi z lokali osobami, jezeli sa spelnione nastgpujace warunki:
a) wszystkie lokale wyposazone sa w zainstalowane wodomierze zgodnie zobowigzujagcymi warunkami
technicznymi w sposéb uzgodniony z Zaktadem,
b) mozliwy jest odczyt wskazan wodomierzy,
c) wnioskodawca ustala sposob rozliczen réznic wskazan miedzy wodomierzem gtownym a wodomierzami
zainstalowanymi w poszczegdlnych lokalach oraz zasady ich utrzymania, co winien udokumentowaé
stosownymi zgodami wszystkich lokatorow,
d) uzgodniony zostal przez strony sposdb przerwania dostarczania wody do lokalu bez zaklocenia dostaw
do pozostatych lokali.
5) Zaktad moze wyrazi¢ zgode na zawarcie umow z korzystajacymi z lokali osobami, o ktorych mowa w art. 6
ust. 4 i 5 ustawy réwniez w przypadku, gdy nie sg spetnione warunki, o ktérych mowa w ust. 4.”.

Wedhtug § 5 zatacznika do uchwaty:
,»1) Umowa moze by¢ zawarta na czas nieokreslony lub okreslony.
2) Umowa winna dopuszczaé jej rozwigzanie przez Odbiorce za wypowiedzeniem lub na zgodny wniosek
stron.
3) Rozwigzanie lub wygasnigcie umowy skutkuje zastosowaniem przez Zaklad srodkéw technicznych
uniemozliwiajacych dalsze korzystanie z ustug.
4) Zaktad moze odcig¢ dostawe wody lub zamkna¢ przytacze kanalizacyjne, jezeli:
a) przylacze wodociggowe lub przytacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami prawa,
b) odbiorca ustug nie uiscil oplat za pelne dwa okresy obrachunkowe nastgpujagce po dniu otrzymania
upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej oplaty,
c¢) jakos¢ wprowadzonych $ciekdow nie spetnia wymogdéw okreslonych w przepisach prawa lub stwierdzono
celowe uszkodzenie albo pominigcie urzgdzenia pomiarowego,
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d) zostal stwierdzony nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzanie Sciekdéw, to jest bez zawarcia
umowy, jak rowniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych wodomierzach lub urzadzeniach
pomiarowych.

5) Zaktad po odcigciu dostawy wody, jest obowigzany do réwnoczesnego udostepnienia zastepczego punktu
poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i poinformowania o mozliwo$ciach korzystania z tego
punktu.

6) Zaklad o zamiarze odciecia dostawy wody lub zamknigcia przylacza kanalizacyjnego oraz o miejscach
i sposobie udostepniania zastgpczych punktow poboru wody zawiadamia powiatowego inspektora sanitarnego,
Burmistrza oraz odbiorce ustug, co najmniej na 20 dni przed planowanym terminem odci¢cia dostaw wody
lub zamkniegcia przytacza kanalizacyjnego.”.

W § 6 zatacznika do uchwaty postanowiono: ,,Umowa, o ktorej mowa w § 5 ust. 1, zawiera w szczegolnosci
postanowienia dotyczace:

1) ilosci 1 jako$ci $wiadczonych ustug wodociagowych lub kanalizacyjnych oraz warunkow ich §wiadczenia,

2) sposobu i terminéw wzajemnych rozliczen,

3) praw i obowigzkow stron umowy,

4) procedur i warunkow kontroli urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych,

5) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktéorym mowa w art. 18 ustawy,

6) okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym
warunkow wypowiedzenia.”.

Zgodnie z § 36 zalacznika do uchwaly: ,Przedstawiciele Zaktadu po okazaniu legitymacji stuzbowej
i pisemnego upowaznienia majg prawo wstgpu na teren nieruchomosci lub do pomieszczen kazdego,
kto korzysta zuslug, wcelu przeprowadzenia kontroli urzadzenia pomiarowego, wodomierza gldwnego
lub wodomierzy zainstalowanych w lokalu i dokonania odczytu ich wskazan, dokonania badan i pomiarow,
przeprowadzenia przegladow i napraw urzadzen posiadanych przez Zaktad, a takze sprawdzenia ilosci i jakoS$ci
sciekow wprowadzonych do sieci.”.

Wedtug § 46 zatacznika do uchwaty:

,»1) Kto pobiera wode z urzadzen wodociagowych bedacych we wiadaniu Zaktadu bez uprzedniego zawarcia
umowy, podlega karze grzywny do 5 000 PLN.

2) Kto zrywa lub uszkadza plomby umieszczone na urzadzeniach pomiarowych, lub zaworze odcinajgcym,
podlega karze grzywny do 5 000 PLN.

3) Kto nie dopuszcza przedstawiciela Zaktadu do wykonywania czynno$ci okreslonych w rozdziale VII § 37,
podlega karze grzywny do 5 000 PLN.

4) Kto bez uprzedniego zawarcia umowy wprowadza $cieki do urzadzen kanalizacyjnych bedacych
we wladaniu Zaktadu, podlega karze ograniczenia wolnosci albo karze grzywny do 10.000 PLN.

5) Obok orzeczenia kary organ orzekajacy moze natozy¢ obowigzek zaptaty nawiazki na rzecz Zakladu
w wysoko$ci 1000 PLN za kazdy miesigc, w ktorym nastgpito bezumowne pobieranie wody z urzadzen
wodociggowych lub wprowadzanie $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych Zaktadu.

6) Orzekanie w sprawach o czyny, o ktéorych mowa w ust. 1-3, nastgpuje na podstawie przepisow kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia.”.

Zgodnie z § 47 zalacznika do uchwaty: ,,Burmistrz w drodze decyzji wymierza kar¢ pieni¢zng za:

1) stosowanie taryf bez przedstawienia ich Radzie Miejskiej w Weglincu do zatwierdzenia,
2) za zawyzanie cen i stawek taryf zatwierdzonych.”

Wedlug § 49 zalacznika do uchwaty: ,,W sprawach nieobjetych niniejszym regulaminem obowigzuja
przepisy prawa, a w szczego6lnosci ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz. U. nr 72, poz. 747) wraz z przepisami wykonawczymi wydanymi na
podstawie ustawy.”.

Skarge na uchwale w cytowanym wyzej zakresie wniost Prokurator Rejonowy w Zgorzelcu zadajac
stwierdzenia niewaznosci: § 2 uchwaly oraz w zataczniku do uchwaty: § 1 pkt 1 1 5; § 4 pkt 2, 4 1 5;
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§5,86; 8§36, §46, § 471§ 49. W uzasadnieniu skargi powotano si¢ na zakres kompetencji prawodawczej
przyznanej radzie gminy moca art. 19 ust. 2 ustawy z7 VI 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2015r., poz. 139 ze zm.) — dalej jako ,,uzzw”. Wyjasniono,
ze kwestionowana regulacja w wickszosci powtarza materi¢ ustawowa, czasem ja modyfikujac, co stanowi
naruszenie zasad prawidlowej legislacji oraz hierarchiczng strukturg systemu zrédet prawa obowiazujacego.
Zwrocono rowniez uwage, ze niedopuszczalne jest indywidualizowanie w akcie normatywnym przedsi¢biorcy
swiadczacego ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode iodprowadzania S$ciekow. W ocenie
skarzacego nie ma tez podstaw do zamieszczania w akcie prawa miejscowego klauzuli odsylajacej
do stosowania przepisow ustawowych. Taki zabieg legislacyjny moze wprowadzi¢ w btad co do obowiazujacej
hierarchii zrodet prawa.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Weglincu wniosta o jej oddalenie lub umorzenie postgpowania.
Wyjasnita, ze zaskarzona uchwala reguluje od ponad 13 lat kwestie zwigzane z dostarczaniem wody
i odprowadzaniem $ciekow. Poinformowata tez, ze zostat juz poddany procedurze legislacyjnej projekt nowego
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, zalaczajac do skargi ten projekt. Wskazata przy tym,
ze gminy sa zobowigzane do przyjecia nowego regulaminu w zwiazku znowelizacja uzzw i wniosta
0 zawieszenie postepowania do czasu przyjgcia nowego regulaminu.

Postanowieniem z dnia 2 VIII 2018 r. Sad oddalil wniosek o zawieszenie.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Skarga w zdecydowanej wickszosci zastuguje na uwzglednienie.

Zasadnicze kryterium oceny regulacji zawartej w zaskarzonej uchwale stanowia przepisy uzzw, oczywiscie
wedtug stanu obowigzujacego w dniu przyjecia uchwaty (Dz.U. z 2001 r. nr. 72, poz. 747).

Jak wynika z art. 19 ust. 2 uzzw, regulamin powinien okre§la¢ prawa iobowigzki przedsi¢biorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug,

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach,

4) warunki przylaczania do sieci,

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,

6) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametréow dostarczanej
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow,

7) standardy obslugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow.

Realizujac wyzej okreslone upowaznienie ustawowe organ musi z jednej strony uwzgledni¢ granice
upowaznienia, z drugiej za$ - dziatajagc w ramach wyznaczonych przez ustawodawceg granic unika¢ rozwigzan
kolidujacych z przepisami wynikajacymi z aktéw prawnych wyzszego rzedu. Te dwie reguly wyznaczaja
zasadnicze postulaty poprawnej legislacji w zakresie aktow prawnych o charakterze wykonawczym, do ktorych
niewatpliwie nalezy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Racje ma strona skarzaca, ze zjawisko powtarzania w aktach normatywnych o charakterze wykonawczym
(w tym w aktach prawa miejscowego) przepisOw ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze tego rodzaju zjawisko podwaza przede wszystkim cel, jakiemu maja shuzy¢ przepisy
wykonawcze. Akty prawne o charakterze podustawowym majg bowiem umozliwia¢ wykonanie przepisow
ustawowych, anie dublowa¢ zawarte w nich regulacje. Zakaz powtarzania w aktach prawa miejscowego
regulacji zawartej w aktach wyzszego rzedu przewiduje wyraznie § 137 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 20 VI 2002 r. w sprawie: ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. nr 100, poz. 908). Stanowi
on, ze waktach prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustaw, ratyfikowanych umow
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miedzynarodowych i rozporzadzen. Reguta ta wychodzi naprzeciw zagrozeniu zwigzanym z faktem, ze proces
interpretacji tych samych przepisow zawartych w kilku aktach prawnych (w innym uktadzie systemowym
i znaczeniowym) moze prowadzi¢ do odmiennej wyktadni i zwigzanych z tym nieporozumien. Orzecznictwo
sadowoadministracyjne wielokrotnie wskazywato, ze powtorzenia ,,zewnetrzne” jako wysoce dezinformujace
stanowig istotne naruszenie prawa (zob. wyrok NSA z 14 X 1999 r., I SA/Wr 1179/98; czy wyrok NSA z 16
V11992 r., II SA 99/97 — publ. CBOSA).

Z uwagi na powyzsze nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ zatacznika do uchwaty w zakresie: § 1 pkt 5; § 4
pkt2,4,5;§ 5pkt4,5,6;§6;§36; § 461§ 47. Zawieraja one bowiem powtdrzenia przepisow ustawowych z:
art. 2 pkt 5-7; art. 6 ust. 3, 4, 6, 7; art. 7; art. 8, art. 28 i art. 29 ust. 1 uzzw.

Istotnym naruszeniem prawa obcigzona jest rowniez regulacja z § 5 pkt 3 zatacznika do uchwaly, zgodnie
z ktorag rozwigzanie lub wygasnigcie umowy skutkuje zastosowaniem przez zakltad srodkow technicznych
uniemozliwiajacych dalsze korzystanie z ustug. Tego typu unormowanie wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 19 ust. 2 uzzw.

Niezasadne byto jednak zadanie skargi w zakresie niewazno$ci § 5 pkt 1 i 2 zalacznika do uchwaty.
Powolane przepisy reguluja bowiem warunki i tryb zawarcia umowy o dostarczanie wody i odprowadzanie
sciekow w granicach upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 2 pkt 2 uzzw.

Racje ma z kolei strona skarzaca kwestionujac § 2 uchwaly oraz § 1 pkt 1 zalacznika do uchwaty ze
wzgledu na zindywidualizowanie przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie §wiadczen okre§lonych
u uchwale. Z art. 19 ust. 1 uzzw wynika, ze rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow ,,obowigzujacy na obszarze gminy”. Z brzmienia tego przepisu wyprowadzi¢ nalezy wigc obowiazek
rady gminy do uregulowania, mocg aktu prawa miejscowego, wzajemnych praw i obowigzkoéw ustugodawcow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki wodociagowo-kanalizacyjnej oraz ustugobiorcow
(odbiorcow). Akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym. Za ich pomoca organy
administracji publicznej w sposob witadczy (jednostronny) okreslaja reguly zachowania dotyczace generalnie
(nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (a wiec rowniez niekonkretnie) wskazanych
sytuacjach. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem, ktoéry w swojej tresci powinien
uwzglednia¢ i harmonizowaé propozycje zawarte w projektach regulaminéw dostarczonych przez
przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjne $wiadczace uslugi na terenie gminy. Wynikajaca
z art. 19 ust. 1 uzzw dyrektywa wskazuje jednoznacznie, iz uchwalany przez rad¢ gminy regulamin bedzie miat
zastosowanie do wszystkich przedsiebiorcow $wiadczacych na terenie gminy ustugi w zakresie zbiorowego
dostarczania wody i odprowadzania S$ciekow. Regulamin zawiera postanowienia odnoszgce si¢ takze
do potencjalnych odbiorcow ustug, ktorym mocag niniejszej uchwatly przypisano oznaczone uprawnienia
i obowigzki. Uchwala w sprawie regulaminu posiada wigc walor powszechnosci i obowigzuje generalnie na
obszarze gminy. Przedmiot regulaminu, jak wynika z art. 19 ust. 2 ustawy, stanowig zagadnienia zwigzane
z warunkami, zakresem itrybem $wiadczen. Normy prawne regulujace te kwestie znajdg wielokrotne
zastosowanie, ilekro¢ zaistnieje stan faktyczny odpowiadajacy hipotezom tych norm. Rozstrzyga
to o abstrakcyjnym charakterze regulacji prawnej zamieszczonej w regulaminie. Za nieuzasadnione i godzace
w ceche generalnosci aktu prawa miejscowego nalezy uzna¢ ograniczenie zakresu zastosowania regulaminu
tylko i wylacznie do jednego ustugodawcy, nawet jezeli aktualnie na terenie konkretnej gminy funkcjonuje
tylko jedno przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Regulamin ma bowiem obejmowaé wszystkie
przedsicbiorstwa dzialajace na terenie danej gminy inie jest aktem normujgcym zasady funkcjonowania
konkretnej jednostki organizacyjnej (aktem wewnetrznie obowigzujacym).

Z uwagi na istotne naruszenie art. 19 ust. 1 i 2 uzzw nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 uchwaty oraz § 1
pkt 1 ztgcznika do uchwaty. Wbrew wnioskowi skargi Sad nie dopatrzyt si¢ jednak podstaw do stwierdzenia
niewaznosci § 2 uchwaly w caloéci, bowiem czg$¢ przepisu, powierzajaca wykonanie uchwaly organowi
wykonawczemu spetnia kryterium legalnosci (zob. art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym — Dz. U.
z 2001 r. nr 142, poz. 1591).
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Co do kwestionowanej w skardze legalnosci przepisu z § 49 zalacznika do uchwaly, zawierajacego
odestanie do stosowania przepiséw prawa, w tym przepisOw uzzw, to zarzuty skargi uzna¢ nalezy za zasadne.
Kwestionowany przepis zawiera cechy odestania prawnego, ktérym czesto postuguje si¢ prawodawca, gdy
uregulowania zawarte w innych aktach uzupelniajg lub odmiennie reguluja sprawy normowane aktem
zawierajacym odestanie. Jednakze, po pierwsze, odestanie powinno dotyczy¢ przepisow zawartych w akcie
tego samego rzedu co akt prawny zawierajacy odestanie; po drugie, ,,odestanie prawne” dotyczy sfery
wykonawczej (stosowania prawa) a nie sfery obowiazywania prawa. Przepisu z § 49 zalacznika do uchwaty
nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujagcym hierarchicznym systemem zrédet prawa wynikajacym z art. 87
Konstytucji. Przepis wynikajgcy z aktu prawa miejscowego nie moze stanowi¢ o obowigzku stosowania ustaw
czy rozporzadzen wykonawczych. Co wiecej, nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny,
ktoérego rozstrzygnigcie moze nastapi¢ zardwno na podstawie przepisow aktu prawa miejscowego jak
1 przepisbw powszechnie obowiazujacych, pierwszenstwo przysluguje zawsze przepisom hierarchicznie
WYyZSZym.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sad orzekt na zasadzie art. 147 § 11 art. 151 ustawy z 30 VIII 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. 2018 r., poz. 1302, ze zm.).
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