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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 2 lutego 2023 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Wojciech Sniezynski

Sedziowie: Sedzia NSA Halina Filipowicz - Kremis
Asesor WSA Marta Pawlowska (spr.)

Protokolant: Asystent sedziego Aleksander Kotarski

po rozpoznaniu na rozprawie w Wydziale Il w dniu 2 lutego 2023 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Klodzku
na uchwate Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju

z dnia 28 listopada 2019 r. nr XV/88/2019

w przedmiocie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w zakresie § 5 ust. 3 pkt 6 i 7, ust. 4, § 6 ust. 2, § 11, § 15 ust.
2 pkt2,§ 16 ust. 4,§ 17, § 18 oraz § 23.
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Uzasadnienie

Skarga z dnia 28 czerwca 2022 r. Prokurator Prokuratury Rejonowej w Ktodzku (dalej jako: ,,Skarzacy”,
»~Prokurator”) zaskarzyt uchwate Rady Miejskiej w Dusznikach Zdroju nr VX/88/2019 z dnia 28 listopada
2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Duszniki Zdr6j w cze$ci dotyczacej § Sust. 3 pkt6 17 iust. 4, § 6ust. 2, § 11, § 15ust. 2 pkt2, § 18, § 16
ust. 4 § 171 § 23 Regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty, zarzucajac jej istotne naruszenie przepisow
prawa, ato: art. 7194 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 6 ust. 2, art. 27 ust. 5, art. 15 ust. 4,
art. 19a ust. 4 pkt 6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (dalej: ustawa), poprzez przekroczenie delegacji ustawowej zawarte] w tym akcie
prawnym art. 19 ust. 5, oraz nieuprawnione modyfikowanie przepisOw rangi ustawowe;.

Uzasadniajac skargg Prokurator podnidslt, ze wart. 19 ust. 5 pkt2 ustawy udzielono radzie gminy
kompetencji do uregulowania w uchwale kwestii zwigzanych z warunkami itrybem zawierania umow
z odbiorcami ustug. Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju dokonata stosownej regulacji.

Skarzacy w odniesieniu do zarzutu w zakresie § 5 ust. 3 pkt 6 17 iust. 4 podniést, ze Gmina zastrzegta
w tej czgsci kwestionowanej uchwaly, jakie dokumenty maja by¢ dotaczone do wniosku o zawarcie umowy.
Podkreslit przy tym, ze ustawodawca nie sformutowal Zadnych obowiazkéw dokumentacyjnych wobec
wnioskodawcy, a okreslenie takich dodatkowych obowiazkéw przez rade gminy stanowi razace naruszenie
przepisow prawa, bowiem wykracza poza delegacje ustawowag iznaczaco wplywa na sytuacje prawnag
ubiegajagcego si¢ o zawarcie takiej umowy.

W § 6 ust. 2 natomiast poruszone zostaty kwestie okres§lenia szczegdétowych praw i obowigzkow stron
umowy, co winno mie¢ miejsce w samej umowie, a nie w akcie prawa miejscowego, ktory z zalozenia mie¢ ma
charakter generalno-abstrakcyjny. Ustawa stanowi jednoznacznie, iz w umowie zawiera si¢ postanowienia
dotyczace praw iobowigzkéw stron umowy oraz warunkoéw usuwania awarii przylaczy wodociggowych
lub przylaczy kanalizacyjnych bedgcych w posiadaniu odbiorcy ushug. Wpisanie do uchwaty przepisu
ksztattujacego odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcy odnosnie zapewnienia ciggtosci i jakosci $wiadczonych ustug
iw szczegdlnosci ograniczenie jej - stanowi istotne naruszenie przepisOw i przekroczenie normy
kompetencyjnej. Rada gminy, uchwalajac regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, nie jest
bowiem wiladna do unormowania tre$ci przysztych uméw cywilnoprawnych z odbiorcami w ramach aktu
prawa miejscowego.

Kolejny zarzut dotyczy przepisow sformutowanych w rozdziale 4 - § 11, ktory zdaniem prokuratora
modyfikuje zapisy ustawy - art. 27 ust. 41 5.

W ustawie wykazano, iz w razie braku urzadzen pomiarowych ilos¢ odprowadzonych $ciekéw ustala si¢ na
podstawie umowy jako rowng ilosci pobranej lub okreslonej w umowie. Tymczasem Rada Miejska
w Dusznikach-Zdroju w § 11 ust. 2 i 3 zmodyfikowata okre$long ustawowo kolejnos$¢ i sposoby pomiaru
sciekow w razie braku urzadzen pomiarowych.

W § 15 ust. 2 pkt2 uchwaly, Rada okreslita dodatkowe wymogi dokumentacyjne w zakresie wniosku
o wydanie technicznych warunkoéw przytaczenia do sieci poprzez zalgczenie aktualne] mapy sytuacyjnej
okreslajacej usytuowanie nieruchomosci wzgledem istniejacych sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej oraz
innych obiektow i urzadzen uzbrojenia terenu. Zabieg ten uznaé nalezy za nieuprawniony, bowiem w zapisie
tym postuzono si¢ okresleniem ,,mapa sytuacyjna”, podczas gdy ust. 4 pkt 6 ustawy posluguje si¢ pojeciem
»szkicu sytuacyjnego”, jednak co istotniejsze szkic ten, zgodnie zustawa, ma okresla¢ usytuowanie
projektowanego przylacza w stosunku do istniejacej siec oraz innych obiektow i urzadzen uzbrojenia terenu
anie usytuowanie samej nieruchomosci, tak jak wskazano w skarzonej uchwale. Pozostawienie w mocy
takiego zapisu prowadziloby do zupelnej niecelowosci przepisu, bowiem obowigzek taki w zadnej mierze
nie przyczyni si¢ do ustalenia projektowanego przylacza.

W § 18 Regulamin ustala jakie okoliczno$ci uzasadniaja odmowe przylacza do sieci. Podniesiono,
ze ustawodawca wskazujac w delegacji ustawowej, iz w regulaminie okresla si¢ warunki techniczne okreslajace
mozliwosci dostegpu do ustlug wodociggowo-kanalizacyjnych niejako zastrzegt, iz w uchwale okresla
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si¢ pozytywne przestanki - czynniki, cechy konieczne, po spelieniu ktorych mozliwy bedzie dostep do ushug
wodociggowo-kanalizacyjng. W zadnej mierze przepis kompetencyjny nie dal uprawnienia Radzie
do stanowienia przepisow okreslajacych przestanki negatywne. Materia dotyczaca mozliwosci przylaczenia
badz nieprzylaczenia wynika wprost z ustawy - art. 15 ust. 4.

Zakwestionowano rowniez przepisy zawarte w§ 16 ust. 4, § 17 1 § 23 Regulaminu, statuujace
o koniecznosci uzgadniania dokumentacji technicznej z przedsigbiorstwem przed przylaczeniem do sieci
(w zasadzie w paragrafach tych powtdrzono identyczny zapis). Takie uregulowanie nie znajduje zadnego
uzasadnienia w $wietle przepisow ustawy. Brak jest podstaw do tego, by rada gminy okreslata warunki
przystapienia do robodt przylaczeniowych i naktadata na obywateli obowigzek speliania innych wymogow.
W warunkach technicznych przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne winno okresli¢ wszelkie wymagania jakie
sa konieczne do wykonania przylaczenia, wobec czego nieuprawnione jest nakladanie w akcie prawa
miejscowego dodatkowych warunkow, nie majacych zadnych podstaw w ustawie.

W odpowiedzi na skargg Gmina Duszniki Zdroj wniosta o jej uwzglednienie i wyjasnita, Zze po analizie
jej tresci uznat wszystkie zarzuty Prokuratora za zasadne i podjeta prace nad nowym Regulaminem.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje.

Sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnos$ci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci
z prawem. Wynika to z tresci art. 1 § 11 2 ustawy z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz.U. z2021r., poz.137). Natomiast, zgodnie zart. 3 § 2 pkt5ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329), dalej jako: ,,p.p.s.a.”, kontrola
ta obejmuje orzekanie miedzy innymi w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdow jednostek
samorzadu terytorialnego i terenowych organoéw administracji rzadowej. Sad rozstrzyga w granicach danej
sprawy nie bedac jednak zwigzanym zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 134
§ 1 p.p.s.a.). Stosownie za$ do art. 147 p.p.s.a., sad uwzgledniajac skarge na uchwate stwierdza jej niewaznos¢
w calosci lub w czgécei albo stwierdza, ze zostata ona wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny
wylacza stwierdzenie jej niewaznoSci.

Sam termin ,,sprzecznosci z prawem” jest pojgciem nieostrym. Zaré6wno pismiennictwo, jak i judykatura,
wskazuja, ze sprzecznos¢ uchwaty lub zarzadzenia musi by¢ oczywista i bezposrednia. Za istotne naruszenie
prawa uzna¢ nalezy uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym (z uzasadnienia wyroku TK z 9.12.2003 r., sygn. P 9/02). Moze ono polega¢ na naruszeniu
prawa materialnego albo procesowego, o ile naruszenie norm procesowych moglto mie¢ wpltyw na materialne
uksztaltowanie tresci aktu. (...) przedmiotem kontroli sadu administracyjnego jest legalno$¢ aktu, co oznacza
konieczno$¢ zbadania, czy akt ten, biorac pod uwage jego tres¢, moze zostaé pozostawiony w obrocie
prawnym. Zasada ta obowigzuje rowniez organ nadzoru (zob. A. Matan [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, wyd. III, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, LEX/el i powotane tam orzecznictwo). Ponadto
orzecznictwo sadowoadministracyjne jednolicie przyjmuje, ze istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly organu gminy, to naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ oraz przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly moze nastgpi¢ wigc tylko wowczas, gdy uchwala pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreSlonym przepisem prawnym, co jest oczywiste i1 bezposrednie oraz wynika
wprost z tresci tego przepisu. Warunkiem zgodnos$ci z prawem aktu prawa miejscowego jest stanowienie aktu
w granicach delegacji ustawowe;j.

Rozpoznajac sprawe w $wietle powotanych kryteriow, Sad uznatl, ze skarga jako uzasadniona, podlega
uwzglednieniu co do wszystkich podniesionych w niej zarzutow.

W rozpoznawanej sprawie przedmiotem skargi jest uchwata ustanawiajaca regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw. Uchwala ta jest aktem prawa miejscowego, co wynika wprost z art. 19 ust. 1 ustawy
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o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Zgodnie z art. 87 ust. 21 art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, akty prawa miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organdow, ktére je ustanowily. Zasada ta znajduje odzwierciedlenie
w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przyshuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze gminy.
Ustanowienie aktow prawa miejscowego nalezy do kompetencji samorzadu terytorialnego, ktére czynig
to wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego maja na celu jedynie ,,uzupetnienie” przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej,
ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow. Wynika z powyzszego, ze organy samorzadu terytorialnego
mogg ustanawiaé akty prawa miejscowego wyltacznie na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych.
Materia prawa miejscowego nie moze wykracza¢ poza zakres upowaznienia, ktore nie podlega ani wyktadni
rozszerzajacej, ani celowosciowej (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 72).

Upowaznienie do podjecia uchwaty w sprawie regulaminu zaopatrzenia w wod¢ i odprowadzania $ciekow
zostalo umieszczone w art. 19 ust. 1 i 3 ustawy Zgodnie za$ z art. 19 ust. 5, Regulamin, ktéry uchwalany
jest na podstawie upowaznienia ustawowego, powinien okresla¢é prawa iobowiazki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom uslug §wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;4) warunki przytaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajgce mozliwosci dostepu do ustlug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne wykonanego
przytacza;

7) sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegolnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegodlnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Wskazany katalog ma charakter wyczerpujacy i zamknigty. Okreslajac zakres zagadnien, ktore majg by¢
objete regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt si¢ sformutowaniem
,regulamin okresla”, co oznacza, ze tre$¢ tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji
ustawowej (por. wyrok WSA w Olsztynie z 16 grudnia 2021 r., sygn. akt II SA/O1 892/21, LEX nr 3288523).
Jednoczes$nie, wszelkie odstgpstwa od katalogu sformutowanego w tym przepisie przesadzaja o naruszeniu
przepisu upowazniajgcego, jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie legalnos$ci aktu prawa
miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest stwierdzenie jego niewaznosci
w catosci, badz w czesci. Ta sama wadg dotknigte sg te przepisy prawa miejscowego, ktore wprawdzie odnosza
si¢ do materii wskazanej w art. 19 ustawy., ale w zakresie uregulowanym juz wyczerpujaco w ustawie, badz
rozporzadzeniu wykonawczym i powtarzaja rozwiazania ustawowe lub reguluja te same kwestie w sposob
odmienny.

W realiach rozpoznawanej sprawy Prokurator zasadnie zarzucit, ze zakwestionowane w skardze przepisy
Regulaminu zostaly podjete z naruszeniem prawa. Analizujac zgodno$¢ z prawem zaskarzonego aktu, Sad
stwierdzil istotne naruszenie prawa, uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci dotyczacej § 5
ust. 3pkt6i7iust.4,§6ust. 2,§ 11, § 15ust. 2 pkt2, § 18, § 16 ust. 4 § 171 § 23 Regulaminu stanowigcego
zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

W tym kontek$cie stwierdzi¢ nalezy, ze Sad podziela w catosci zarzuty sformulowane w skardze,
ze wymienionej w niej przepisy Regulaminu badz powielaja w istocie zapisy ustawy (§ 6 ust. 2), badz — jak
w przypadku § Sust. 3 pkt6i7iust. 4, § 11, § 15 ust. 2 pkt 2, § 18, § 16 ust. 4 § 17 1 § 23 konstytuuja wobec
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odbiorcéw obowiagzki dalej idace niz przewidziane ustawa. Zapisy te sa nieuprawnione i jako stanowiace
przekroczenie granic delegacji ustawowej musza prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci.

Sad w niniejszym sktadzie nie podziela stanowiska, ze informacyjny cel przepisow regulaminu
usprawiedliwia powtorzenia zapiséw ustawowych. Odbiorca przepisOw ustawy iregulaminu jest ten sam,
zatem powielanie zapiséw w dwoch aktach nie jest w zaden sposob uzasadnione.

Majac na uwadze opisane powyzej istotne naruszenia prawa, w tym art. 19 ust. 5u.z.z.w, Sad uznal,
ze podniesione w skardze zarzuty zastuguja na uwzglednienie. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze sankcja
niewaznosci aktu prawa miejscowego moze zosta¢ ograniczona do czgsci tego aktu. Ograniczenie zastosowania
sankcji niewaznosci do cze$ci aktu prawa miejscowego bedzie uzasadnione w przypadku, gdy akt prawa
miejscowego moze by¢ poprawnie stosowany, pomimo stwierdzenia niewaznos$ci tylko czgsci jego przepisow,
tak jak ma to miejsce w przedmiotowej sprawie.

W tym stanie rzeczy Sad, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a., orzekl jak w sentencji.
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