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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.64.6.2023.KW
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 22 maja 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXIII/399/2023 Rady Miejskiej w Lesnej z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzenia Budzetu Obywatelskiego w Gminie Le$na.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lesnej na sesji w dniu 25 kwietnia 2023 r. podjeta uchwate nr LXI11/399/2023 w sprawie
zasad i trybu przeprowadzenia Budzetu Obywatelskiego w Gminie Le$na.

Przedmiotowa uchwala wptyngta do organu nadzoru wdniu 28 kwietnia 2023 r. przekazana
za posrednictwem platformy ePUAP.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, polegajacym na objeciu budzetem obywatelskim wylacznie
czesci obszaru gminy miejsko-wiejskiej Le$na, tj. miasta Le$na.

Rada Miejska w Lesnej uchwata nr LXII11/399/2023 z dnia 25 kwietnia 2023 r. okreslita zasady i tryb
przeprowadzania budzetu obywatelskiego w Gminie Le$na. Uchwalg podjeto na podstawie art. 5a ust. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym. Z treSci analizowanej uchwaty oraz z uzasadnienia dotgczonego do uchwaty wynika,
ze w procedurze budzetu obywatelskiego udzial bgdg brali wylacznie mieszkancy miasta Le$na, natomiast
wykluczeni z udzialu zostali mieszkancy czesci wiejskiej gminy. Przesadza o tym tre§¢ § 2 pkt 3, § 3 pkt 1, § 6
ust. 1, § 22 ust. 1 uchwaty.

Instytucje budzetu obywatelskiego ustawodawca uregulowal w art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z tym przepisem w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy
moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy (ust. 1), a budzet obywatelski
jest szczegolng formg konsultacji spotecznych (ust. 3). W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy
w bezposrednim glosowaniu decyduja corocznie o czgéci wydatkow budzetu gminy (ust. 4). Srodki
wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace cato§¢ gminy i jej
czesci lub kategorie kwotowe projektow dotyczace catosSci obszaru gminy Iub jej czeéci (ust. 6). W art. Sa
ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca uregulowatl elementy obligatoryjne uchwaty dotyczacej
budzetu obywatelskiego.

Analiza powyzej przywolanych regulacji ustawowych prowadzi do wniosku, ze budzetem obywatelskim
nalezy objac teren catej gminy, bowiem adresatami procedury budzetu obywatelskiego sg wszyscy mieszkancy
gminy. Oznacza to, ze jezeli rada gminy decyduje si¢ wprowadzi¢ budzet obywatelski, to musi on dotyczy¢
catego obszaru gminy iwszystkich jej mieszkancow. Instytucja budzetu obywatelskiego opiera si¢
na partycypacji mieszkancéw gminy w wydatkowaniu $rodkow z budzetu gminnego, skoro wiec w budzecie
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obywatelskim decyduje si¢ o srodkach pochodzacych z budzetu dla catej gminy, to powinien on obejmowaé
teren catej gminy. Jedynym roéznicowaniem, jakie dopuszcza ustawodaweca, jest dzielenie srodkow, gdyz $rodki
wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace cato$¢ gminy i jej
czgsci lub kategorie kwotowe projektow dotyczace catosci obszaru gminy lub jej czgsci (zob. art. Sa
ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym).

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W tym miejscu
warto przywola¢ wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 24 lutego 2021 r., w uzasadnieniu ktérego
sad stwierdza, ze: ,,(...) brak jest rowniez podstaw do przyjecia, ze zaskarzony wyrok zapadl z naruszeniem
art. 5a ust. 6 u.s.g. Zgodnie z tym przepisem $rodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢
dzielone na pule obejmujace catos¢ gminy i jej czesci w postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek
pomocniczych. Budzet obywatelski obejmuje wigc swoim zakresem obszar catej gminy, natomiast moze by¢
on podzielony na mniejsze pule dla poszczegdlnych jednostek pomocniczych lub ich grup, wsrdd ktorych
mozna wyrdzni¢ np. poszczegolne dzielnice” (sygn. akt III OSK 3534/21).

Na uwage zastuguje rowniez wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
19 listopada 2019 r., w uzasadnieniu ktérego mozna przeczytac, ze: ,,(...) uprawnione jest stanowisko organu
nadzoru, ze R. W. ograniczyta mozliwo$¢ udziatu mieszkancéw gminy w realizacji budzetu obywatelskiego,
zawezajac ich krag jedynie do mieszkancow jednej jednostki pomocniczej — "miasta J. W.", z pomini¢ciem
mieszkancoéw pozostatych jednostek pomocniczych nalezacych do Gminy. (...) Nie mozna zatem ustala¢ zasad
projektu budzetu obywatelskiego skierowanego wylacznie do wybranej jednostki pomocniczej i pomijanie
innych jednostek tej samej gminy, atym samym juz uchwalg, niejako z géry eliminowac ztej formy
demokratyzmu czg¢$¢ mieszkancow ze wzgledu na miejsce zamieszkania gminy, czyli uzaleznia¢ od tego,
na terenie ktorej jednostki pomocniczej zamieszkuja. Oceny tej nie moze zmieni¢ okoliczno$¢ istnienia
w obrocie prawnym odmiennych regulacji cho¢by wynikajacych z ustawy z dnia [...] lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.). Sg to rézne zagadnienia, odmiennie uregulowane, podlegajace
réznemu nadzorowi, majgce tez inne zadania i cele. Istnienie funduszu soteckiego nie wyklucza istnienia
budzetu obywatelskiego” (sygn. akt I SA/Bd 593/19).

W przywotanych wyrokach sady odnosza si¢ do brzmienia przepisu art. Sa ust. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym sprzed dnia 27 maja 2022 r., wktorym byla mowa o czgSciach gminy w postaci jednostek
pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych. Aktualnie przepis stanowi po prostu o czesciach gminy bez
nawigzywania do jej jednostek pomocniczych. W zaden sposdb nie wptywa to jednak na kwestie konieczno$ci
obejmowania budzetem obywatelskim wszystkich mieszkancéw danej gminy. Analiza regulacji art. Sa ustawy
o samorzadzie gminnym prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze budzet obywatelski jest instytucja
obejmujaca obszar calej gminy, a uchwata, ktéra ogranicza mozliwos¢ udzialu czesci mieszkancow, w sposob
istotny narusza przepisy prawa.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktérg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski



		2023-05-23T10:19:48+0000
	Polska
	Agnieszka Augustynowicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




