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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 20 lutego 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA: Halina Filipowicz — Kremis
Sedzia WSA: Olga Biatek
Sedzia WSA: Gabriel Wegrzyn (spr.)
Protokolant: specjalista Marta Klimczak

po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w dniu 20 lutego 2019 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwale Rady Gminy Kobierzyce

z dnia 24 sierpnia 2018 r. nr XLI/816/18

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
potozonego wzdtuz ul. Kobierzyckiej i Dtugiej w poéinocno-wschodniej czesci wsi
Krolikowice

stwierdza niewazno$¢ § 14 ust. 1 pkt 5 lit. b zaskarzonej uchwaly.
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Uzasadnienie

Skarga nadzorcza z22 XI 2018r. Wojewoda Dolnoslaski (dalej jako ,,organ nadzoru”) wniost
o stwierdzenie niewaznosci przepisu z § 14 ust. 1 pkt 5 lit. b uchwaty nr XLI/816/18 Rady Gminy Kobierzyce
z 24 VII 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
polozonego wzdtuz ul. Kobierzyckiej i Dlugiej w poinocno-wschodniej czgsci wsi Krolikowice (Dz. Urz. Woj.
Doln. z 2018 r., poz. 4128) — dalej jako ,,plan miejscowy”.

Jak wynika z § 14 ust. 1 pkt 5 planu miejscowego:
,»1. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy infrastruktury technicznej ustala sig:
5) zaopatrzenie w wodg:
a) z istniejacej i rozbudowywanej sieci wodociagowe;j,
b) zindywidualnych uje¢ wody, z zastrzezeniem: zakaz budowy indywidualnych uje¢ wody o glgbokosci
przekraczajgcej 30 m i poborze wody w iloéci powyzej 10 m*/dobe,
¢) do celow przeciwpozarowych zgodnie z przepisami odrebnymi”.

W ocenie organu nadzoru regulacja z § 14 ust. 1 pkt 5 lit. b planu miejscowego, dopuszczajac zaopatrzenie
w wodg¢ z indywidualnych uje¢ wody jako rownorzedne z zaopatrzeniem z sieci wodociggowej, narusza § 26
ust. 113 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 IV 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U. z 2015r., poz. 1422) — dalej jako ,,warunki
techniczne”. Z warunkéw technicznych wynika bowiem, ze zaopatrzenie w wode¢ dziatki pod zabudowe
budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi moze nastapi¢ z indywidualnego ujecia wody tylko w przypadku
braku warunkoéw przylaczenia sieci wodociggowej. Organ nadzoru zaznaczyt przy tym, Ze na terenie objetym
planem miejscowym istnieje sie¢ wodociggowa w ciggu ulicy Dlugiej. Zdaniem organu nadzoru
kwestionowany przepis planu miejscowego narusza réwniez § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Komunalnej z 25 VIII 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na
cmentarze (Dz.U. nr 52, poz. 315) — dalej jako ,,warunki sanitarne”. Niedopuszczalna jest bowiem realizacja
uje¢ wody na terenie strefy sanitarnej cmentarza. Tymczasem do terenu objetego planem miejscowym przylega
bezposrednio od strony wschodniej cmentarz.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Kobierzyce (dalej jako ,rada gminy”) podzielita zarzuty skargi
1 wniosta o jej uwzglednienie.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Og6lng regule w zakresie zaopatrzenia dziatek budowlanych w wode¢ okresla § 26 ust. 1 warunkéw
technicznych. Stanowi on, ze dzialtka budowlana przewidziana pod zabudowe budynkami przeznaczonymi
na pobyt ludzi powinna mie¢ zapewniona mozliwos¢ przytaczenia uzbrojenia dziatki lub bezposrednio budynku
do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej i cieptowniczej, a dla budynkow wielorodzinnych,
zamieszkania zbiorowego i uzytecznosci publicznej - takze telekomunikacyjne;j.

Wyjatek od powyzszej reguly okresla § 26 ust. 3 warunkow technicznych. Wynika z niego, ze w razie braku
warunkow przylaczenia sieci wodociggowej i kanalizacyjnej dziatka moze by¢ wykorzystana pod zabudowe
budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi, pod warunkiem zapewnienia mozliwosci korzystania
z indywidualnego ujecia wody, atakze zastosowania zbiornika bezodptywowego Iub przydomowej
oczyszczalni $ciekOw, jezeli ich ilo$¢ nie przekracza 5 m® na dobe. Jezeli ilo$¢ Sciekow jest wigksza od 5 m?, to
ich gromadzenie lub oczyszczanie wymaga pozytywnej opinii wlasciwego terenowo inspektora ochrony
srodowiska.

Zestawienie przepisOw z § 26 ust. 1 13 warunkéw technicznych prowadzi do jednoznacznego wniosku.
Tylko w przypadku braku warunkéw przylaczenia dziatki do sieci wodociggowej mozliwe jest zaopatrzenie
dzialki w niezbedng wodg z indywidualnego ujecia.
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Skoro w toku postepowania przed organem nadzoru rada gminy wyjasnita, ze teren objety planem
miejscowym posiada sie¢ wodociagowa, to nie bylo podstaw, by wramach § 14 ust. 1 pkt5 lit.b planu
miejscowego wskazywa¢ na zaopatrzenie w wode z indywidualnych uje¢ jako alternatywne i rownorzedne
wobec okreslonego w § 14 ust. 1 pkt 5 lit.a planu miejscowego korzystania z istniejacej sieci wodociagowe;.
Racje ma wiec organ nadzoru, ze kwestionowany przepis narusza § 26 ust. 1 i 3 warunkow technicznych.

Wypada tez podzieli¢ zarzut naruszenia kwestionowanym przepisem § 3 ust. 1 warunkéw sanitarnych.

Zgodnie z § 3 ust. 1 warunkow sanitarnych, odleglo$¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow
produkujacych artykulty zywnosci, zakladow Zzywienia zbiorowego badz zaktadéw przechowujacych artykuly
zywnosci oraz studzien, zrodet i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych,
powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegltos$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren
w granicach od 50do 150 m odleglosci od cmentarza posiada sie¢ wodociagowa i wszystkie budynki
korzystajace z wody sa do tej sieci podtaczone.

W konsekwencji przyjac nalezy, ze istnieje mozliwosc¢ realizacji wskazanej zabudowy w obszarze pomigdzy
50m a 150 m od cmentarza, pod warunkiem wykluczenia mozliwosci pozyskiwania w tym obszarze wody
pitnej i gospodarczej w sposob inny niz za posrednictwem sieci wodociggowe;.

Jak wynika z rysunku oraz z § 13 pkt 1 planu miejscowego, rada gminy wyznaczyta stref¢ ograniczen
w uzytkowaniu terenu w odlegltosci 50 m od granic cmentarza, przeznaczajac pozostaly teren na cele
zabudowan mieszkalnych i uslugowo-produkcyjnych. Powotata si¢ przy tym w postepowaniu nadzorczym
na istniejaca sie¢ wodociaggowa, z ktorej korzystaja wszystkie budynki potozone na terenie objetym planem
miejscowym. W konsekwencji rada gminy wykluczyla mozliwo$¢ realizacji studni takze w obszarze pomiedzy
50 m a 150 m od cmentarza, gdyz tylko pod takim warunkiem dopuszczalne jest ograniczenie strefy ochronne;j
wokot cmentarza do 50 m, jakiego dokonano w § 13 pkt 1 planu miejscowego. Sugerowana wiec w § 14 ust. 1
pkt 5 lit. b planu miejscowego mozliwos¢ realizacji indywidualnych uje¢ wody na tym obszarze narusza wiec
przepis z § 3 ust. 1 warunkéw sanitarnych i pozostaje w sprzecznosci z § 13 pkt 1 planu miejscowego.

Stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy z 27 III 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z 2017 r., poz. 1073, ze zm.) istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wilasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Pod pojeciem istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy rozumie¢ m.in.
niezgodno$¢ z prawem poszczegodlnych postanowien planu miejscowego w stopniu majacym wplyw na tresc¢
tych postanowien.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad orzekl na zasadzie art. 147 § 1 ustawy z 30 VI 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018r., poz. 1302).
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