
 

 

SPRAWOZDANIE 

STAROSTY LUBIŃSKIEGO 

z dnia 16 stycznia 2023 r. 

z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku za rok 2022 

Na podstawie art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. 

z 2022 r. poz. 1526 z późn. zm.) składam Radzie Powiatu Lubińskiego sprawozdanie z działalności Komisji 

Bezpieczeństwa i Porządku za rok 2022, zwanej w dalszej części „Komisją”. 

§ 1. 1. W celu realizacji zadań Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami 

i strażami oraz zadań określonych przepisami w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli, 

utworzono Komisję Bezpieczeństwa i Porządku, zwaną w dalszej części „Komisją”. Komisja działa  

na podstawie art. 38a cytowanej ustawy. Kadencja Komisji trwa trzy lata: 

1) W 2022 roku Komisja działała na podstawie: 

a) Zarządzenia Starosty Lubińskiego nr 174/2018 z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie powołania 

Komisji Bezpieczeństwa i Porządku, 

b) Zarządzenia Starosty Lubińskiego nr 62/2019 z dnia 28 marca 2019 roku zmieniającego zarządzenie 

w sprawie powołania Komisji Bezpieczeństwa i Porządku, 

c) Zarządzenia Starosty Lubińskiego nr 138/2019 z dnia 19 sierpnia 2019 roku zmieniającego zarządzenie 

w sprawie powołania Komisji Bezpieczeństwa i Porządku, 

d) Zarządzenia Starosty Lubińskiego nr 170/2019 z dnia 2 grudnia 2019 roku zmieniającego zarządzenie 

w sprawie powołania Komisji Bezpieczeństwa i Porządku, 

e) Zarządzenia Starosty Lubińskiego nr 50/2020 z dnia 16 września 2020 roku zmieniającego zarządzenie 

w sprawie powołania Komisji Bezpieczeństwa i Porządku, 

f) Zarządzenia Starosty Lubińskiego nr 27/2021 z dnia 16 lutego 2021 roku zmieniającego zarządzenie 

w sprawie powołania Komisji Bezpieczeństwa i Porządku, 

g) Zarządzenia Starosty Lubińskiego nr 91/2021 z dnia 20 września 2021 roku zmieniającego zarządzenie 

w sprawie powołania Komisji Bezpieczeństwa i Porządku, 

h) Zarządzenia Starosty Lubińskiego nr 21/2022 z dnia 14 marca 2022 roku w sprawie powołania Komisji 

Bezpieczeństwa i Porządku, 

i) Zarządzenia Starosty Lubińskiego nr 43/2022 z dnia 13 maja 2022 roku zmieniającego zarządzenie 

w sprawie powołania Komisji Bezpieczeństwa i Porządku, 

j) Zarządzenia Starosty Lubińskiego nr 72/2019 z dnia 20 września 2022 roku zmieniającego zarządzenie 

w sprawie powołania Komisji Bezpieczeństwa i Porządku, 
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Wszystkie zarządzenia zmieniające dotyczyły zmian personalnych w składzie Komisji. 

2. Skład Komisji na koniec 2022 roku przedstawiał się następująco: 

1) Przewodniczący Komisji: 

- Starosta Lubiński – Paweł Kleszcz. 

2) Dwóch radnych delegowanych przez Radę Powiatu Lubińskiego: 

- Dominika Chomont-Parzyńska, 

- Michał Kielan. 

3) Trzy osoby powołane przez Starostę spośród osób wyróżniających się wiedzą o problemach będących 

przedmiotem prac Komisji oraz cieszących się wśród miejscowej społeczności osobistym autorytetem 

i zaufaniem publicznym, w szczególności przedstawicieli samorządów gminnych, organizacji 

pozarządowych, pracowników oświaty, a także instytucji zajmujących się zwalczaniem zjawisk patologii 

społecznych i zapobieganiem bezrobociu: 

- Kamil Polak-Salomon – Radny Rady Powiatu Lubińskiego, 

- Władysław Siwak – Radny Rady Powiatu Lubińskiego, 

- Wioletta Jagielska – Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Lubinie. 

4) Dwóch przedstawicieli delegowanych przez Komendanta Powiatowego Policji w Lubinie: 

- Joanna Cichla – Komendant Powiatowy Policji w Lubinie, 

- Marek Szczepański – Zastępca Komendanta Powiatowego Policji w Lubinie. 

5) W pracy Komisji uczestniczy prokurator wskazany przez właściwego prokuratora okręgowego: 

- Marek Bartosiewicz – Prokurator Rejonowy w Lubinie. 

6) Starosta powołał do udziału w pracach Komisji funkcjonariuszy i pracowników innych niż Policja 

powiatowych służb, inspekcji, straży oraz pracowników innych organów administracji publicznej 

wykonujących zadania z zakresu porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli na terenie powiatu: 

- Eryk Górski – Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej w Lubinie, 

- Hanna Słomka – Kierownik Zespołów Ratownictwa Medycznego w Lubinie, 

- Janina Szelągowska – Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lubinie, 

- Marek Nieruchalski – Nadleśniczy Nadleśnictwa Lubin, 

- Wiesław Kozub – Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lubinie, 

- Wiesława Bober – Powiatowy Lekarz Weterynarii w Lubinie. 

7) Do stałej współpracy z Komisją powołano wyznaczonych przedstawicieli gmin z terenu powiatu: 

- Natalia Kalinkowska – Urząd Miejski w Lubinie, 

- Anna Terech – Urząd Miasta i Gminy Ścinawa, 

- Dariusz Olszak – Urząd Gminy w Lubinie, 

- Elżbieta Olszewska-Filip – Urząd Gminy Rudna. 

§ 2. 1. Komisja w 2022 roku pracowała na podstawie opracowanego planu pracy, lecz z uwagi  

na zagrożenia spowodowane epidemią Covid-19 oraz nawarstwienie się obciążeń zadaniami przedstawicieli 

służb powiatowych i gminnych spowodowanych wojną na terenie Ukrainy, odbyły się dwa posiedzenia. 

2. Pierwsze posiedzenie Komisji Bezpieczeństwa i Porządku odbyło się 3 października 2022 r. o godzinie 

11.00, Komisji przewodniczył Starosta Lubiński - Pan Paweł Kleszcz, który spotkanie rozpoczął  

od przywitania uczestników spotkania oraz zapoznania uczestników z porządkiem posiedzenia, a następnie 

poprosił o przedstawienie informacji i sprawozdań zgodnie z przyjętym programem spotkania wynikającym 

z planów pracy na 2022 rok. W spotkaniu udział wzięło 20 osób. 
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a) Pierwszym punktem spotkania była informacja dot. funkcjonowania instytucjonalnych miejsc 

zakwaterowania uchodźców oraz aktualnie panującej w nich sytuacji i stopnia przygotowania na okres 

zimowy. 

Na terenie powiatu lubińskiego znajduje się obecnie dziewięć instytucjonalnych miejsc zakwaterowania 

uchodźców, we wszystkich czterech gminach powiatu lubińskiego. Na podstawie wcześniej przekazanych 

informacji oraz wystąpień przedstawicieli trzech gmin powiatu lubińskiego ustalono, że usytuowane w tych 

gminach punkty funkcjonują prawidłowo i nie ma podstaw do obaw związanych ze zbliżającą się zimą. 

Dokumentacja przesłana wcześniej przez merytoryczne instytucje w formie elektronicznej do PCZK została 

następnie rozesłana zbiorczo do wszystkich uczestników. Z uwagi na brak obecności na spotkaniu 

przedstawiciela Urzędu Gminy w Rudnej, oraz brakiem wyprzedzającej informacji, nie poznano aktualnie 

panującej w nich sytuacji oraz stanu ich przygotowania do okresu zimowego. 

b) Kolejnym tematem była informacja z działań podejmowanych w związku z podejrzeniem skażenia wody 

i zatrucia fauny w korycie rzeki Odra. Informacje na temat działań podejmowanych przez poszczególne 

służby zostały przesłane wcześniej w formie elektronicznej do wszystkich uczestników spotkania. 

Z przekazanych informacji wynika, że żadna z instytucji w trakcie prowadzonych czynności nie ujawniła 

symptomów skażenia rzeki. 

c) Następnie Powiatowa Inspektor Sanitarna w Lubinie przedstawiła aktualny stan rozprzestrzeniania się 

Covid-19 na terenie powiatu lubińskiego. Aktualnie przygotowujemy się na nadejście kolejnej, jesiennej fali 

zachorowań jednak prognozowany wzrost nie powinien być tak gwałtowny jak poprzednie gdyż poziom 

zjadliwości wirusa zauważalnie zmalał. Jednocześnie zaapelowała o szczepienie się przeciwko Covid-19 

oraz przeciwko grypie. Obecnie istnieje możliwość przyjęcia dwóch szczepionek w trakcie jednej wizyty. 

d) Kolejnym poruszanym tematem były zagrożenia spowodowane występowaniem wirusa ASF na terenie 

powiatu lubińskiego. Powiatowy Lekarz Weterynarii wskazał, że ASF stał się realnym zagrożeniem 

i obecnie istniejącym terenem występowania choroby jest również teren naszego powiatu, co spowodowało, 

że cały powiat znalazł się w strefie różowej (występują dodatnie przypadki u dzików). Na terenie powiatu 

zlokalizowanych jest siedem miejsc, w których usytuowanych jest trzynaście komór do przechowywania 

ubitych dzików. 

Ptasia grypa (HPAI) - na terenie powiatu lubińskiego nie odnotowano obecnie ognisk Ptasiej grypy. 

e) Kolejnym tematem omawianym na posiedzeniu była informacja o stanie i strukturze bezrobocia za 2021 rok 

oraz pierwsze półrocze 2022 r. Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy zwróciła uwagę na niskie bezrobocie, 

które kształtuje się poniżej średniej krajowej. Na rynku jest wciąż więcej ofert pracy, co świadczy o dalszym 

kształtowaniu się rynku jako rynek pracownika. 

Zwiększył się poziom zatrudnienia obywateli Ukrainy głównie spowodowany napływem uchodźców. 

f) Następnie Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego omówił informację o przestrzeganiu prawa 

budowlanego na terenie powiatu za ubiegły rok. Z analizy wynika, że pandemia nie miała większego 

wpływu na działalność budowlaną, jednocześnie zwrócił uwagę na rosnącą ilość prób legalizacji tzw. 

samowoli budowlanych. 

Dokumentacja dotycząca zagadnień ujętych w programie posiedzenia, została przesłana w formie 

elektronicznej, przez merytoryczne instytucje, do PCZK a następnie zbiorczo do wszystkich uczestników. 

Na tym posiedzenie zakończono. 

3. Drugie posiedzenie Komisji Bezpieczeństwa i Porządku odbyło się 12 grudnia 2022 r. o godz. 11.00, na 

posiedzeniu przewodniczył Starosta Lubiński - Pan Paweł Kleszcz, który rozpoczął od przywitania 

uczestników oraz omówienia programu spotkania, na jego wniosek uczestnicy rozpoczęli referowanie tematów 

ujętych w programie posiedzenia. W spotkaniu udział wzięło 23 uczestników. 

a) Pierwszym punktem posiedzenia było przygotowanie powiatu lubińskiego do działań zapobiegających 

sytuacjom zagrożenia zdrowia i życia osób bezdomnych, bezradnych i ubogich w okresie niskich temperatur 

- „Zima 2022/2023”. Przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji w Lubinie wskazał na czynności 

podejmowane przez lubińskich policjantów wraz z pracownikami służb gminnych stwierdzając, że liczba 

osób pozostających w zainteresowaniu Policji i innych służb w związku z realizacją przedmiotowej akcji 

nie odbiega znacząco od ilości z lat poprzednich, również działania mają podobny charakter i skalę. 
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Następnie Dyrektor Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego w Lubinie odniosła się do informatora 

powiatowego opracowanego na potrzeby ww. akcji. Zmiany dotyczące osób objętych programem są niewielkie 

i odzwierciedlają informacje z roku ubiegłego. Informacje o własnych działaniach dotyczących ww. akcji 

przedstawiciele gmin przesłali wcześniej do PCZK skąd za pośrednictwem poczty elektronicznej trafiły do 

wszystkich członków Komisji. Również informacje dotyczące Zimowego Utrzymania Dróg w Powiecie 

Lubińskim zostały przekazane przed posiedzeniem za pośrednictwem poczty e-mail do wszystkich 

uczestników, celem zapoznania. Do przedmiotowego zagadnienia nie było uwag. 

b) Następnie w sprawie budżetu powiatu na rok 2023, w części dotyczącej bezpieczeństwa i porządku, 

w imieniu nieobecnego na spotkaniu Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Lubinie – 

głos zabrał dowódca Jednostki Ratowniczo-Gaśniczej, który porównał środki otrzymane na działalność 

Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Lubinie w roku 2022 i zaplanowane na rok 2023. 

Referujący zagadnienie oświadczył, że w porównaniu z rokiem poprzednim ogólny poziom budżetu na 

2023 rok jest niższy, należy jednak liczyć, że wzorem lat ubiegłych, w trakcie roku nastąpi jego 

dofinansowanie oraz pomoc ze strony samorządów. Budżet powiatu na rok 2023, w części dotyczącej 

bezpieczeństwa i porządku, w imieniu nieobecnego - Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego 

omówiła Dyrektor Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego w Lubinie podkreślając, że kwota 

przyznanych w budżecie środków finansowych na przyszły rok wynosi 129% budżetu z roku poprzedniego. 

c) Zgodnie z zapisem art. 38 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym Komisja 

Bezpieczeństwa i Porządku, po zapoznaniu się z założeniami budżetu Powiatu Lubińskiego na rok 2023, 

w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz opiniami przedstawicieli ww. instytucji 

pozytywnie zaopiniowała projekt budżetu. Podczas głosowania nad opinią projektu budżetu nikt 

z uczestniczących w głosowaniu członków Komisji Bezpieczeństwa i Porządku nie był przeciwny 

przedstawionemu projektowi ani nie wstrzymał się od głosu. 

d) Kolejnym tematem poruszonym przez Dyrektora PCZK był stopień przygotowania gmin do przyjęcia 

kolejnej fali uchodźców. Z informacji przekazanych w trakcie wideokonferencji przez Wojewodę 

Dolnośląskiego wynika, że w przypadku wystąpienia potrzeby rozlokowania większej ilości uchodźców 

gminy będą miały maksymalnie 72 godziny na zwiększenie miejsc lub utworzenie kolejnych punktów 

relokacji dlatego warto ponownie przeanalizować sytuację w gminach pod kątem wcześniejszego 

wygospodarowania takich punktów i ewentualnego ich dostosowania. Przedstawiciel Rady Powiatu – Pan 

Kamil Polak-Salomon stwierdził, że już obecnie zainteresowanie wolnymi miejscami dla uchodźców 

w mieście Lubinie wzrosło o ok. 400%. 

e) Na zakończenie posiedzenia poinformowano członków Komisji, że do końca 2022 r. należy zgłaszać 

propozycje do planu pracy Komisji Bezpieczeństwa i Porządku oraz do planu pracy Powiatowego Zespołu 

Zarządzania Kryzysowego w Lubinie na 2023 r. 

Na tym posiedzenie zakończono. 

§ 3. Kierując się troską o zdrowie członków Komisji, oraz przez wzgląd na zasady rygoru sanitarnego 

zmierzające do ograniczania i zwalczania koronawirusa SARS-CoV-2 i powodowanej nim choroby Covid-19, 

ograniczono do niezbędnej ilości problematykę i liczbę spotkań grupowych zamieniając je w indywidualne 

konsultacje z bezpośrednio zainteresowanymi. 

Starosta: 

Paweł Kleszcz 
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