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SPRAWOZDANIE
STAROSTY LUBINSKIEGO

z dnia 16 stycznia 2023 r.

z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za rok 2022

Na podstawie art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
22022 1. poz. 1526 z pézn. zm.) sktadam Radzie Powiatu Lubinskiego sprawozdanie z dziatalnosci Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku za rok 2022, zwanej w dalszej czgsci ,,Komisjg”.

§ 1. 1. W celu realizacji zadan Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami
i strazami oraz zadan okre§lonych przepisami w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
utworzono Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku, zwang w dalszej cze$ci ,,Komisja”. Komisja dziata
na podstawie art. 38a cytowanej ustawy. Kadencja Komisji trwa trzy lata:

1) W 2022 roku Komisja dzialata na podstawie:

a) Zarzadzenia Starosty Lubinskiego nr 174/2018 zdnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie powotania
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku,

b) Zarzadzenia Starosty Lubinskiego nr 62/2019 z dnia 28 marca 2019 roku zmieniajgcego zarzadzenie
w sprawie powolania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku,

¢) Zarzadzenia Starosty Lubinskiego nr 138/2019 z dnia 19 sierpnia 2019 roku zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie powolania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku,

d) Zarzadzenia Starosty Lubinskiego nr 170/2019 z dnia 2 grudnia 2019 roku zmieniajgcego zarzadzenie
w sprawie powolania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku,

e) Zarzadzenia Starosty Lubinskiego nr 50/2020 z dnia 16 wrze$nia 2020 roku zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie powolania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku,

f) Zarzadzenia Starosty Lubinskiego nr 27/2021 z dnia 16 lutego 2021 roku zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie powolania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku,

g) Zarzadzenia Starosty Lubinskiego nr 91/2021 z dnia 20 wrze$nia 2021 roku zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie powotania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku,

h) Zarzadzenia Starosty Lubinskiego nr 21/2022 z dnia 14 marca 2022 roku w sprawie powotania Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku,

1) Zarzadzenia Starosty Lubinskiego nr 43/2022 z dnia 13 maja 2022 roku zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie powotania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku,

j) Zarzadzenia Starosty Lubinskiego nr 72/2019 z dnia 20 wrze$nia 2022 roku zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie powolania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku,
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Wszystkie zarzadzenia zmieniajgce dotyczyly zmian personalnych w sktadzie Komis;ji.
2. Sktad Komisji na koniec 2022 roku przedstawial si¢ nastgpujaco:
1) Przewodniczacy Komisji:
- Starosta Lubinski — Pawel Kleszcz.
2) Dwoch radnych delegowanych przez Rade Powiatu Lubinskiego:
- Dominika Chomont-Parzynska,
- Michat Kielan.

3) Trzy osoby powotane przez Staroste sposrod osoéb wyrdzniajacych si¢ wiedza o problemach bedacych
przedmiotem prac Komisji oraz cieszacych sie wsréd miejscowej spoteczno$ci osobistym autorytetem
i zaufaniem publicznym, w szczegélnosci przedstawicieli samorzadéw gminnych, organizacji
pozarzadowych, pracownikéw oswiaty, a takze instytucji zajmujacych si¢ zwalczaniem zjawisk patologii
spotecznych i zapobieganiem bezrobociu:

- Kamil Polak-Salomon — Radny Rady Powiatu Lubinskiego,
- Wiadystaw Siwak — Radny Rady Powiatu Lubinskiego,
- Wioletta Jagielska — Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Lubinie.
4) Dwoch przedstawicieli delegowanych przez Komendanta Powiatowego Policji w Lubinie:
- Joanna Cichla — Komendant Powiatowy Policji w Lubinie,
- Marek Szczepanski — Zastepca Komendanta Powiatowego Policji w Lubinie.
5) W pracy Komisji uczestniczy prokurator wskazany przez wtasciwego prokuratora okregowego:
- Marek Bartosiewicz — Prokurator Rejonowy w Lubinie.

6) Starosta powotat do udzialu w pracach Komisji funkcjonariuszy i pracownikow innych niz Policja
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy oraz pracownikow innych organéw administracji publicznej
wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu:

- Eryk Gorski — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Lubinie,
- Hanna Stomka — Kierownik Zespotéw Ratownictwa Medycznego w Lubinie,
- Janina Szelagowska — Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lubinie,
- Marek Nieruchalski — Nadlesniczy Nadlesnictwa Lubin,
- Wiestaw Kozub — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lubinie,
- Wiestawa Bober — Powiatowy Lekarz Weterynarii w Lubinie.
7) Do statej wspotpracy z Komisja powotano wyznaczonych przedstawicieli gmin z terenu powiatu:
- Natalia Kalinkowska — Urzad Miejski w Lubinie,
- Anna Terech — Urzad Miasta i Gminy Scinawa,
- Dariusz Olszak — Urzad Gminy w Lubinie,
- Elzbieta Olszewska-Filip — Urzad Gminy Rudna.

§ 2. 1. Komisja w2022 roku pracowala na podstawie opracowanego planu pracy, lecz zuwagi
na zagrozenia spowodowane epidemig Covid-19 oraz nawarstwienie si¢ obcigzen zadaniami przedstawicieli
stuzb powiatowych i gminnych spowodowanych wojna na terenie Ukrainy, odbyty si¢ dwa posiedzenia.

2. Pierwsze posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku odbylo si¢ 3 pazdziernika 2022 r. o godzinie
11.00, Komisji przewodniczyt Starosta Lubinski - Pan Pawel Kleszcz, ktory spotkanie rozpoczat
od przywitania uczestnikow spotkania oraz zapoznania uczestnikow z porzadkiem posiedzenia, a nast¢pnie
poprosit o przedstawienie informacji i sprawozdan zgodnie z przyjetym programem spotkania wynikajacym
z planéw pracy na 2022 rok. W spotkaniu udziat wzigto 20 o0sob.
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a) Pierwszym punktem spotkania byla informacja dot. funkcjonowania instytucjonalnych miejsc
zakwaterowania uchodzcow oraz aktualnie panujacej w nich sytuacji istopnia przygotowania na okres
ZIMmowy.

Na terenie powiatu lubinskiego znajduje si¢ obecnie dziewig¢ instytucjonalnych miejsc zakwaterowania
uchodzcow, we wszystkich czterech gminach powiatu lubinskiego. Na podstawie wczesniej przekazanych
informacji oraz wystgpien przedstawicieli trzech gmin powiatu lubinskiego ustalono, ze usytuowane w tych
gminach punkty funkcjonuja prawidlowo inie ma podstaw do obaw zwigzanych ze zblizajaca si¢ zima.
Dokumentacja przestana wczesniej przez merytoryczne instytucje w formie elektronicznej do PCZK zostata
nastepnie rozeslana zbiorczo do wszystkich uczestnikow. Zuwagi na brak obecnosci na spotkaniu
przedstawiciela Urzgdu Gminy w Rudnej, oraz brakiem wyprzedzajacej informacji, nie poznano aktualnie
panujacej w nich sytuacji oraz stanu ich przygotowania do okresu zimowego.

b) Kolejnym tematem byla informacja z dziatan podejmowanych w zwigzku z podejrzeniem skazenia wody
i zatrucia fauny w korycie rzeki Odra. Informacje na temat dziatan podejmowanych przez poszczegdlne
stuzby zostaly przestane wczesniej w formie elektronicznej do wszystkich uczestnikow spotkania.
Z przekazanych informacji wynika, ze zadna z instytucji w trakcie prowadzonych czynno$ci nie ujawnita
symptoméw skazenia rzeki.

¢) Nastepnie Powiatowa Inspektor Sanitarna w Lubinie przedstawita aktualny stan rozprzestrzeniania si¢
Covid-19 na terenie powiatu lubinskiego. Aktualnie przygotowujemy si¢ na nadejscie kolejnej, jesiennej fali
zachorowan jednak prognozowany wzrost nie powinien by¢ tak gwattowny jak poprzednie gdyz poziom
zjadliwo$ci wirusa zauwazalnie zmalat. Jednocze$nie zaapelowala o szczepienie si¢ przeciwko Covid-19
oraz przeciwko grypie. Obecnie istnieje mozliwos¢ przyjecia dwoch szczepionek w trakcie jednej wizyty.

d) Kolejnym poruszanym tematem byly zagrozenia spowodowane wystepowaniem wirusa ASF na terenie
powiatu lubinskiego. Powiatowy Lekarz Weterynarii wskazal, ze ASF stat si¢ realnym zagrozeniem
i obecnie istniejagcym terenem wystepowania choroby jest rOwniez teren naszego powiatu, co spowodowato,
ze caly powiat znalazt si¢ w strefie rozowej (wystepuja dodatnie przypadki u dzikow). Na terenie powiatu
zlokalizowanych jest siedem miejsc, w ktorych usytuowanych jest trzynascie komér do przechowywania
ubitych dzikow.

Ptasia grypa (HPAI) - na terenie powiatu lubinskiego nie odnotowano obecnie ognisk Ptasiej grypy.

e) Kolejnym tematem omawianym na posiedzeniu byta informacja o stanie i strukturze bezrobocia za 2021 rok
oraz pierwsze potrocze 2022 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy zwrocita uwagg na niskie bezrobocie,
ktore ksztattuje si¢ ponizej $redniej krajowej. Na rynku jest wcigz wigcej ofert pracy, co §wiadczy o dalszym
ksztattowaniu si¢ rynku jako rynek pracownika.

Zwigkszyt si¢ poziom zatrudnienia obywateli Ukrainy gtéwnie spowodowany naptywem uchodzcow.

f) Nastepnie Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego omowil informacje o przestrzeganiu prawa
budowlanego na terenie powiatu za ubiegly rok. Z analizy wynika, Zze pandemia nie miala wigkszego
wpltywu na dziatalno$¢ budowlana, jednoczesnie zwrdcit uwage na rosnaca ilo$¢ prob legalizacji tzw.
samowoli budowlanych.

Dokumentacja dotyczaca zagadnien ujetych w programie posiedzenia, zostata przestana w formie
elektronicznej, przez merytoryczne instytucje, do PCZK a nastepnie zbiorczo do wszystkich uczestnikow.

Na tym posiedzenie zakonczono.

3. Drugie posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku odbyto si¢ 12 grudnia 2022 r. o godz. 11.00, na
posiedzeniu przewodniczyt Starosta Lubinski - Pan Pawet Kleszcz, ktory rozpoczat od przywitania
uczestnikoOw oraz omdowienia programu spotkania, na jego wniosek uczestnicy rozpoczeli referowanie tematow
ujetych w programie posiedzenia. W spotkaniu udziat wzieto 23 uczestnikow.

a) Pierwszym punktem posiedzenia bylo przygotowanie powiatu lubinskiego do dzialan zapobiegajacych
sytuacjom zagrozenia zdrowia i zycia 0s6b bezdomnych, bezradnych i ubogich w okresie niskich temperatur
- ,Zima 2022/2023”. Przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji w Lubinie wskazal na czynnosci
podejmowane przez lubinskich policjantow wraz z pracownikami stuzb gminnych stwierdzajac, ze liczba
0sOb pozostajacych w zainteresowaniu Policji 1 innych stuzb w zwigzku z realizacja przedmiotowej akcji
nie odbiega znaczaco od ilosci z lat poprzednich, rowniez dziatania majg podobny charakter i skale.
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Nastepnie Dyrektor Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Lubinie odniosta si¢ do informatora
powiatowego opracowanego na potrzeby ww. akcji. Zmiany dotyczace 0sob objetych programem sa niewielkie
i odzwierciedlajg informacje zroku ubieglego. Informacje o wilasnych dziataniach dotyczacych ww. akcji
przedstawiciele gmin przestali wczesniej do PCZK skad za posrednictwem poczty elektronicznej trafity do
wszystkich czlonkéw Komisji. Roéwniez informacje dotyczace Zimowego Utrzymania Drog w Powiecie
Lubinskim zostaly przekazane przed posiedzeniem za posrednictwem poczty e-mail do wszystkich
uczestnikéw, celem zapoznania. Do przedmiotowego zagadnienia nie byto uwag.

b) Nastgpnie w sprawie budzetu powiatu na rok 2023, w czegsci dotyczacej bezpieczenstwa i porzadku,
w imieniu nieobecnego na spotkaniu Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Lubinie —
glos zabral dowodca Jednostki Ratowniczo-Gasniczej, ktory pordéwnal srodki otrzymane na dziatalnosé
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lubinie w roku 2022 i zaplanowane na rok 2023.
Referujacy zagadnienie o$wiadczyl, ze w poréwnaniu z rokiem poprzednim ogdlny poziom budzetu na
2023 rok jest nizszy, nalezy jednak liczy¢, ze wzorem lat ubiegtych, w trakcie roku nastapi jego
dofinansowanie oraz pomoc ze strony samorzadow. Budzet powiatu na rok 2023, w czesci dotyczacej
bezpieczenstwa i porzadku, w imieniu nieobecnego - Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
omoéwila Dyrektor Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Lubinie podkreslajac, ze kwota
przyznanych w budzecie $rodkow finansowych na przyszty rok wynosi 129% budzetu z roku poprzedniego.

¢) Zgodnie z zapisem art. 38 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym Komisja
Bezpieczenstwa i Porzadku, po zapoznaniu si¢ z zalozeniami budzetu Powiatu Lubinskiego na rok 2023,
w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz opiniami przedstawicieli ww. instytucji
pozytywnie zaopiniowata projekt budzetu. Podczas glosowania nad opinig projektu budzetu nikt
z uczestniczacych w glosowaniu cztonkéw Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku nie byl przeciwny
przedstawionemu projektowi ani nie wstrzymat si¢ od glosu.

d) Kolejnym tematem poruszonym przez Dyrektora PCZK byl stopien przygotowania gmin do przyjecia
kolejnej fali uchodzcow. Z informacji przekazanych w trakcie wideokonferencji przez Wojewode
Dolnoslaskiego wynika, ze w przypadku wystapienia potrzeby rozlokowania wigkszej ilosci uchodzcow
gminy beda mialy maksymalnie 72 godziny na zwigkszenie miejsc lub utworzenie kolejnych punktow
relokacji dlatego warto ponownie przeanalizowaé sytuacje w gminach pod katem wczes$niejszego
wygospodarowania takich punktow i ewentualnego ich dostosowania. Przedstawiciel Rady Powiatu — Pan
Kamil Polak-Salomon stwierdzil, Zze juz obecnie zainteresowanie wolnymi miejscami dla uchodzcow
w miescie Lubinie wzrosto o ok. 400%.

e) Na zakonczenie posiedzenia poinformowano cztonkéw Komisji, ze do konca 2022 r. nalezy zglasza¢
propozycje do planu pracy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku oraz do planu pracy Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w Lubinie na 2023 r.

Na tym posiedzenie zakonczono.

§ 3. Kierujac si¢ troska o zdrowie cztonkéw Komisji, oraz przez wzglad na zasady rygoru sanitarnego
zmierzajace do ograniczania i zwalczania koronawirusa SARS-CoV-2 i powodowanej nim choroby Covid-19,
ograniczono do niezbednej ilosci problematyke i liczbe spotkan grupowych zamieniajac je w indywidualne
konsultacje z bezposrednio zainteresowanymi.

Starosta:
Pawel Kleszcz
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