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Poz. 1495

. WYROK NR III SA/WR 738/20
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 9 listopada 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie

nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Anetta Choluj
Sedziowie Sedzia WSA Kamila Paszowska-
Wojnar (sprawozdawca)
Asesor WSA Anna Kuczynska-Szczytkowska
Protokolant starszy sekretarz sgdowy Paulina Biatkowska

po rozpoznaniu w Wydziale I1I na rozprawie w dniu 9 listopada 2021 r.
sprawy ze skargi Gminy Niechlow

na uchwate Rady Powiatu Gérowskiego

z dnia 28 wrzesnia 2020 r. nr XX/146/2020

w przedmiocie pozbawienia drogi nr 1090D kategorii drogi powiatowej

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w caloSci;

I1. zasadza od Powiatu Gorowskiego na rzecz strony skarzgcej kwote 797 (siedemset dziewieédziesiat
siedem) zlotych tytulem zwrotu kosztow postepowania.
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Uzasadnienie

Przedmiotem skargi Gminy Niechléw (dalej: strona skarzaca, Gmina) jest uchwala z dnia 28 wrzesnia
2020 r. nr XX/146/2020 (dalej: uchwata) Rady Powiatu Gorowskiego (dalej: Rada Powiatu, organ) w sprawie
pozbawienia drogi powiatowej nr 1090 D o przebiegu Niechlow- Lekandw, dtugos¢ 5,583 km, kategorii drogi
powiatowe;j.

Uchwatla podjeta zostala w oparciu o tre§¢ art. 4 ust. 1 pkt 6 oraz art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020r. poz. 470 ze zm.) W tresci § 1.1. uchwaty postanowiono, ze
pozbawia si¢ kategorii drogi powiatowej, droge powiatowa nr 1090 D o przebiegu Niechlow — Lekanow,
dtugos¢ 5,583 km potozona w granicach administracyjnych gminy Niechlow celem zaliczenia do kategorii drog
gminnych. Dalej w ust. 2. wskazano, ze przebieg drogi jest nastepujacy: poczatek km 0+000 skrzyzowanie
z droga wojewddzka 324, koniec km 5+583 wm. Lekandéw skrzyzowanie zdroga wojewodzka 305.
W ust. 3 tego samego paragrafu uregulowano, ze droga wskazana w § 1 ma przebieg na obszarze Gminy
Niechléw, dz. ewid. nr 237 o pow. 0,1578 ha obreb Niechléw, dz. ewid. nr 33/4 o pow. 0,11434 ha obreb
Niechlow, dz. ewid. nr 15/5 o pow. 0,0088 ha obrgb Niechléw, dz. ewid. nr 407 o pow. 0,6573 ha obreb
Niechlow, dz. ewid. nr 408 o pow. 0,7720 ha obrgb Niechlow, dz. ewid. nr 440 o pow. 1,1095 ha obreb
Lekanoéw, dz. ewid. nr 439 o pow. 0,1805 ha obrgb Lekanow, dz. ewid. nr 438 o pow. 0,5755 ha obreb
Legkanow, dz. ewid. nr 437 o pow. 0,1578 ha obrgb Niechlow. W ust. 4 podano, Zze graficzny przebieg drogi
okresla zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty. W § 2. wykonanie uchwaly powierzono Zarzadowi Powiatu
Gorowskiego. Natomiast w § 3 wskazano, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

W uzasadnieniu uchwaty stwierdzono, ze materialnoprawna podstawa jej podjecia jest tzw. ,.kaskadowy”
tryb przekazywania drog, tj. art. 10 ust. 5S¢ ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z2020r. poz. 470 ze zm., dalej jako: u.d.p.), zgodnie zktéorym ,rada powiatu moze w drodze uchwatly,
pozbawic¢ kategorii drogi powiatowej odcinka drogi powiatowej o proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi
wojewddzkiej, o ktérym mowa w art. 5a. Ten odcinek drogi powiatowe] zostaje zaliczony do kategorii drogi
gminnej.” Wskazano nastepnie, ze przedmiotowy odcinek drogi nie spetnia definicji drogi powiatowe;.
W kontek$cie analizy uktadu komunikacyjnego tworzonego przez wszystkie drogi powiatowe na terytorium
powiatu, nie stanowi on potaczenia miast bedacych siedzibami powiatéw z siedzibami gmin i siedzib gmin
migdzy soba.

Zaskarzajac te uchwate w catosci, strona skarzaca zarzucila naruszenie:

1) art. 6a ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 5¢ u.d.p., przez ich niewlasciwe zastosowanie prowadzace do pozbawienia
kategorii drogi powiatowej odcinkow drog, ktére stanowig potaczenia miast bedacych siedzibami powiatow
z siedzibami gmin;

2) art. 10 ust. 5¢ u.d.p., poprzez jego nieprawidlowe zastosowanie i przekazanie przedmiotowego odcinka drogi
o powiatowej z powodu btednego uznania, ze odcinek ten nie spetnia kryteriow drogi powiatowej, jak rowniez
poprzez brak stosownego uzasadnienia przedmiotowej uchwaly Rady Powiatu uniemozliwiajacy pelne
poznanie intencji organu oraz prawidtowosci uznania, ze zachodza przestanki zarowno faktyczne jak i prawne
dla skategoryzowania spornego odcinka jako drogi gminnej;

3) art. 10 ust. 5S¢ u.d.p., poprzez niezastosowanie wymogu proporcjonalnosci przekazywania przez Rade
Powiatu odcinka drogi o dlugosci 5,583 km w sytuacji, gdy zgodnie zuchwalg nr XIII/315/19 Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoslaskiego Powiat ten przejat odcinek dawnej drogi wojewodzkiej nr 330 o dt. 5993 m oraz
zgodnie z uchwatg nr XIII/313/19 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego odcinek bytej drogi wojewodzkiej
324 o dt. 250m. (w sumie 6,243 km), tymczasem tacznie w podjetych uchwatach o kaskadowym przekazaniu
drég gminom ( m.in. zaskarzonej) w zamian za otrzymane odcinki drég wojewodzkich przekazuje w sumie
14,547 km;

4) art., 2a ust.2 u.d.p., poprzez przekazanie zaskarzong uchwata odcinka drogi potozonej na nieruchomosciach,
ktorych w chwili podejmowania zaskarzonej uchwaty Powiat nie byl wlascicielem, w konsekwencji czego
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zaskarzona uchwala nie moze powodowac zaliczenia odcinkow drog powiatowych do kategorii drog gminnych
zgodnie z art. 10 ust. 5c zdanie drugie, poniewaz skutek ten bylby sprzeczny z zasada, ze drogi publiczne
stanowig odpowiednio wtasnos¢ publiczng lub samorzadowa;

5) art. 10 ust. 5¢ zdanie drugie u.d.p., w zakresie zapisu § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaly, poprzez przyjecie,
ze dotychczasowy ciag drogowy zalicza si¢ do drogi gminnej, podczas gdy skutek ten ma miejsce ex lege,
zatem zapis uchwaly w tym zakresie jest nieprawidlowy, wychodzac poza upowaznienie ustawowe i stanowi
razace naruszenie prawa;

6) art. 2 iart. 7 Konstytucji RP w zw. zart. 6a ust. 1 u.d.p. poprzez pozbawienie odcinkow drog kategorii
powiatowej w sposob arbitralny, bez wykazania w uzasadnieniu kwestionowanej uchwatly zaroéwno
faktycznych, jak i prawnych przestanek uzasadniajacych to pozbawienie, tj, w sposob sprzeczny z wyrazonymi
w Konstytucji RP zasadami demokratycznego panstwa prawa oraz dziatania organow wiladzy publicznej
na podstawie 1 w granicach prawa (zasada legalizmu);

7) art. 94 Konstytucji RP oraz § 133, 134, 1351 137 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych
zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
w zakresie, w jakim kwestionowana uchwala reguluje skutki prawne wynikajace z ustawy, tj. poprzez podjecie
rozstrzygniecia w sprawie zaliczenia pozbawionych kategorii drég powiatowych odcinkow tych drog
do kategorii drog gminnych - wjej § 1 ust. 1, co wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego i stanowi
powtdrzenie art. 10 ust. Sc u.d.p.

W zwigzku zpowyzszym, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. strona skarzaca wniosta o stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonej uchwaly w catosci oraz o zasadzenie na rzecz strony kosztow postgpowania, w tym
kosztow zastgpstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W pierwszej kolejnosci strona skarzaca przytoczyla stan faktyczny sprawy. Wskazata, ze podjecie
zaskarzonej uchwaty poprzedzata liczna korespondencja pro-wadzona pomiedzy Gming a Powiatem. Pismem
z dnia 13 maja 2020 r. zaproponowano Skarzacej przejecie w zasob drog gminnych, dawnej drogi DW 330 od
skrzyzowania w miejscowosci Betcz Wielki do rzeki Odry o tacznej dtugosci 1,6 km. Pismem z dnia 1 czerwca
2020 r. Gmina zaaprobowala przejecie wskazanego odcinka drogi w zaséb droég gminnych. Pismem z dnia
24 sierpnia 2020 r. Zarzad Powiatu poinformowat Wojta Gminy o zamiarze podjecia uchwaly w sprawie
pozbawienia drogi powiatowej nr 1090D o przebiegu Niechlow - Lekanow, dtugos¢ 5.583 km, kategorii drogi
powiatowej. Strona skarzaca podkreslita, iz z niewyjasnionych przyczyn nastgpila zmiana pierwotnie
proponowanego odcinka drogi (zarowno potozenia jak ijego dlugosci) ktory miat zosta¢ na rzecz Gminy
przekazany. W dalszej cze$ci skargi strona skarzagca rozwineta argumentacje odno$nie podniesionych zarzutow.

W odpowiedzi na skarge, organ wnidst o uwzglednienie skargi oraz o odstgpienie od obcigzania organu
kosztami postgpowania. W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge, organ wyjasnil, ze wnioskuje o stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonej uchwaty nr XX/146/2020 z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie pozbawienia drogi
powiatowej nr 1090 D o przebiegu Niechléw - Legkandéw, dtugos¢ 5,583 km, kategorii drogi powiatowe;,
jednakze z powodu innych okoliczno$ci niz podniesione w skardze Organ wyjasnit, ze podstawe do podjecia
zaskarzonej uchwaly stanowit art. 10 ust. 5S¢ u.d.p. Podstawe¢ do podjgcia przez Rade Powiatu uchwaty
w oparciu o art. 10 ust. 5¢ u.d.p. stanowita uchwata Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr XI111/315/19
z dnia 28 listopada 2019r. wraz zuchwala zmieniajaca nr XVII/369/20. Na podstawie tej uchwaty
Wojewodztwo Dolnoslaskie przekazalo Powiatowi odcinki dawnej drogi wojewodzkiej nr 330. Dalej podano,
ze Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 wrze$nia 2020 r. sygn. akt III SA/Wr
112/20 stwierdzil niewazno$¢ uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr X111/315/19. Wyrok ten stal
si¢ prawomocny w dniu 10 pazdziernika 2020 r. W dniu podejmowania uchwaty nr XX/146/2020 z dnia
28 wrzesnia 2020 r. przez Rade Powiatu Gorowskiego istniala podstawa prawna do jej podjecia. Jednakze
stwierdzenie niewaznosci uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr X111/315/19 z dnia 28 listopada
2019 r. powoduje, ze nie nastgpito przekazanie drog Powiatowi Gorowskiemu w zakresie okreslonym uchwatg
i odpadta podstawa prawna do podjecia zaskarzonej uchwaty.
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Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje.

Wyjasni¢ na wstepie trzeba, ze zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdow
administracyjnych (Dz. U. 2014 r. poz. 11647 ze zm.), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci
migdzy innymi przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta sprawowana jest pod
wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej (art. 1 § 2 tej ustawy).

Stosownie do art. 3§ 1 wzwiazku zart.3§ 2pkt5i6 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2012 r. poz. 270 ze zm., zwanej dalej w skrdcie
"p.p.s.a."), zakres kontroli administracji publicznej obejmuje rowniez orzekanie w sprawie skarg na akty prawa
miejscowego jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzagdowej oraz inne akty
organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw podejmowane w sprawach z zakresu administracji
publicznej.

Kryterium legalno$ci umozliwia sadowi administracyjnemu uwzgledniajacemu skarge na uchwate lub akt,
o ktorym mowa wart.3§ 2pkt5i6 p.p.s.a., stwierdzenie niewaznosci tej uchwatly lub aktu w calosci
lub w czesci albo stwierdzenie, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylacza
stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j.: Dz.U.2020.920
ze zm.) ,uchwala organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi
nadzoru." W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly,
ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwalg wydano z naruszeniem prawa (art. 79 ust. 4 powyzszej ustawy).

Stosownie natomiast do art. 81 ust. 1 powotanej ustawy, po uptywie terminu, o ktérym mowa
w art. 79 ust. 1, organ nadzoru nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaty organu powiatu.
W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate do sagdu administracyjnego.

Zgodnie natomiast z art. 82 ust. 1 wyzej wskazanej ustawy "nie stwierdza si¢ niewaznos$ci uchwaty organu
powiatu po uptywie 1roku od dnia jej podjecia, chyba ze uchybiono obowiazkowi przedlozenia uchwaty
w terminie, o ktorym mowa w art. 78 ust. 1, albo jezeli uchwata jest aktem prawa miejscowego". W takiej
sytuacji, jezeli istniejg przestanki stwierdzenia niewazno$ci, sad administracyjny orzeka o niezgodnosci
uchwaty z prawem (art. 82 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Stosownie do art. 87 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym, kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaty naruszone uchwala podjeta przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzy¢ uchwate do sagdu administracyjnego.

Wprowadzajac sankcje niewaznosci jako nastgpstwo naruszenia przepisu prawa, ustawodawca nie okreslit
rodzaju naruszenia prawa. W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢ jednak, ze podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty stanowig takie naruszenia prawa, ktore mieszczg si¢ w kategorii ciezkich, razacych
naruszen. Idzie o takie naruszenia jak: podjecie uchwaly przez organ niewtasciwy; braku podstawy prawnej
do podjecia uchwaty okreslonej tresci; niewltasciwe zastosowania przepisu prawnego bedacego podstawa
podjecia uchwaly; naruszenie procedury podejmowania uchwal. Przeslanka uprawniajacg do stwierdzenia
niewaznosci uchwaly jest wigc takze naruszenie przepisdéw prawa materialnego, wskazanych w tych przepisach
przestanek pojecia stosownej uchwaly.

Godzi si¢ dodatkowo podkresli¢, iz — stosownie do art. 134 § 1 p.p.s.a. — rozstrzygajac w granicach sprawy,
sad nie jest jednak zwigzany zarzutami 1 wnioskami skargi, ani powotang w niej podstawg prawna.

Przedmiotem zaskarzenia jest uchwata zdnia 28 wrzesnia 2020 r. nr XX/146/2020 Rady Powiatu
Gorowskiego o pozbawieniu drogi powiatowej nr 1090 D o przebiegu Niechlow- Lekanow, dtugos¢ 5,583 km
kategorii drogi powiatowej. Zostala ona podj¢ta na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym oraz art. 10 ust. 5¢c u.d.p. Jej podjecie, jak wskazywaly zgodnie strony, byto
konsekwencja tego, ze zgodnie zuchwala nr XIII/315/19 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego Powiat
przejat odcinek dawnej drogi wojewddzkiej nr 330 o di. 5993 m oraz zgodnie zuchwatg nr XIII/313/19
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego odcinek bytej drogi wojewodzkiej 324 odl. 250 m. W zamian
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za powyzsze odcinki bylych drog wojewddzkich Powiat przekazal zaskarzong uchwata na rzecz Gminy
przedmiotowa droge powiatowa.

Zgodnie z trescig art. 10 ust. 5a — 5d u.d.p., sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, pozbawi¢
kategorii drogi wojewodzkiej odcinek drogi wojewoddzkiej o proporcjonalnej dlugosci do odcinka drogi
krajowej, o ktorym mowa w ust. 5. Ten odcinek drogi wojewodzkiej zostaje zaliczony do kategorii drogi
powiatowej (art. 10 ust. 5a). Zarzad wojewddztwa informuje zarzad powiatu o zamiarze podjecia uchwaty,
o ktérej mowa w ust. 5a, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem (art. 10 ust. 5b).

Z kolei rada powiatu moze, w drodze uchwatly, pozbawi¢ kategorii drogi powiatowej odcinek drogi
powiatowej o proporcjonalnej dugosci do odcinka drogi wojewodzkiej, o ktorym mowa w ust. 5a. Ten odcinek
drogi powiatowej zostaje zaliczony do kategorii drogi gminnej (art. 10 ust. 5c). Zarzad powiatu informuje wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) o zamiarze podjecia uchwaly, o ktorej mowa w ust. Sc, co najmniej na 30 dni
przed jej podjeciem (art. 10 ust. 5d)

Przepisy art. 10 ust. 5a — 5d u.d.p. przewiduja zatem wprowadzenie swego rodzaju mechanizmu
"kaskadowego" przekazywania drog nabytych z mocy prawa i zaliczonych do kategorii drog wojewddzkich,
oparty na rozstrzygnieciach organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego wyzszych szczebli,
na mocy ktorych wskazany odcinek drogi moze zosta¢ zaliczony do kategorii drogi powiatowej lub gminnej.
W szczegdlnosci, w ramach omawianego "mechanizmu kaskadowego", drogi powiatowe, w drodze stosownej
uchwaty Powiatu, moga zosta¢ pozbawione kategorii drogi wojewoddzkiej i przekazane do wlasciwej Gminy.

Jak juz wyzej wskazano, podje¢cie zaskarzonej uchwaly bylo konsekwencja te-go, ze zgodnie z uchwaly
nr XIII/315/19 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego Po-wiat przejat odcinek dawnej drogi wojewodzkiej
nr 330 o dlugosci 5993 m oraz zgodnie zuchwatg nr XIII/313/19 Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
odcinek bytej drogi wojewddzkiej 324 o dlugosci 250 m. To wlasnie w zamian za powyzsze odcinki bylych
drog wojewodzkich Powiat przekazat zaskarzong uchwalg na rzecz Gminy przedmiotowa droge powiatows.

Trzeba zatem podnies¢, ze — jak zauwazyl organ - Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w prawomocnym wyroku z dnia 9 wrze$nia 2020 r. w sprawie o sygn. akt III SA/Wr 112/20 stwierdzit
niewazno$¢ uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr X111/315/19, m.in. w oparciu o ktérg zostata
podjeta zaskarzona uchwata Rady Powiatu. Wyrok ten stal si¢ prawomocny w dniu 10 pazdziernika 2020 r.
Zatem, jak slusznie wskazywal organ, na dzien podejmowania uchwaty nr XX/146/2020 z dnia 28 wrzesnia
2020 r. przez Rade Powiatu Goérowskiego uchwata Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr XI111/315/19
pozostawata w obrocie prawnym, jednakze pozniejsze prawomocne stwierdzenie jej niewazno$ci przez Sad
spowodowalo, ze odpadta podstawa prawna do podjecia zaskarzonej uchwaty. Tym samym, biorgc pod uwagg
tres¢ wyroku tutejszego Sadu w sprawie o sygn. akt III SA/Wr 112/20, stan prawny na dzien orzekania przez
Sad w niniejszej sprawie jest taki, ze nie mozna uzna¢, aby nastgpito przekazanie drog Powiatowi w zakresie
okreslonym wyeliminowang zobrotu prawnego uchwalg Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego
nr XI111/315/19. Trzeba jednoczesnie podkresli¢, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty na podstawie wyroku
sadu administracyjnego eliminuje jg z obrotu prawnego ze skutkiem ex tunc, tworzgc stan, w jakim uznany
za niewazny akt nalezy traktowaé jako akt, ktory nigdy nie wszedt do obrotu prawnego. Tym samym nalezy
przyjac¢, ze zaskarzona uchwala Powiatu zostala tak naprawde podjgta w oparciu o nieistniejagca uchwate
Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze zgodnie z brzmieniem powolanego juz art. 10 ust. 5c u.d.p., rada
powiatu moze, w drodze uchwaly, pozbawi¢ kategorii drogi powiatowej odcinek drogi powiatowej
o proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi wojewodzkiej, o ktorym mowa w ust. 5a iten odcinek drogi
powiatowej zostaje zaliczony do kategorii drogi gminnej. Zatem warunkiem podjecia przez rad¢ powiatu
prawnie skutecznej uchwaly o przekazaniu drogi powiatowej wlasciwej gminie jest otrzymanie przez dany
powiat odcinka drogi wojewodzkiej o proporcjonalnej diugosci. Powyzsze oznacza, ze jezeli, tak jak
w niniejszej sprawie, brak jest mozliwo$ci uznania, ze takie otrzymanie drogi wojewodzkiej przez Powiat
nastapito, a to ze wzgledu na prawomocne stwierdzenie niewaznosci uchwaty Sejmiku Wojewodztwa w tym
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przedmiocie, to w konsekwencji nie mozna uzna¢ za zgodna z prawem uchwaly o przekazaniu przez Radg
Powiatu drogi powiatowej na rzecz Gminy.

Podjecie uchwaty w przedmiocie pozbawienia drog kategorii drog powiatowych w trybie kaskadowym,
moze nastapi¢ w sytuacji tacznego spelnienia wskazanych ustawowych przestanek. Niewatpliwie
podstawowym warunkiem jej podjecia jest otrzymanie przez Powiat proporcjonalnego odcinka drogi
wojewodzkiej, przekazanego na mocy uchwaly Sejmiku Wojewodztwa. Skoro w niniejszej sprawie
do przekazania odcinka drogi wojewodzkiej w ogole nie doszto, stanowi to wystarczajacg podstawe do uznania
jej za niezgodng z prawem, bez koniecznosci badania spetnienia dalszych przestanek ustawowych.

Przedmiotowa uchwala podlegata ocenie pod wzgledem legalnosci (art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym zwiazku zart. 3§ 2 pkt5 p.p.s.a. oraz art. 1 § 2 prawa o ustroju sadéow administracyjnych)
— to jest zgodnos$ci z prawem w szczegolnosci w zakresie podstaw prawnych, tj. przepisow materialnych
warunkujacych jej podjecie. Podjgcie zaskarzonej uchwaly w sytuacji braku przekazania na rzecz Powiatu
odcinka drogi wojewodzkiej (nawet stwierdzonego nastgpczo, na skutek prawomocnego wyroku Sadu)
przesadza¢ musi o istotnym naruszeniu prawa w niniejszej sprawie.

Z powotanych powyzej wzgledow na mocy art. 147 § 1 p.p.s.a. Sad orzekt jak w pkt I wyroku. Orzeczenie
w pkt II znajduje oparcie w art. 200 p.p.s.a.
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