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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.134.8.2022.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 6 maja 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.
559),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LVI/549/22 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 30 marca 2022r. w sprawie
lpiejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru polozonego w obrebach Komorniki,
Swiete, Juszczyn.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Srodzie Slaskiej, na sesji w dniu 30 marca 2022 r., podjeta uchwate nr LV1/549/22
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w obrgbach Komorniki,
Swigte, Juszczyn, zwang dalej rowniez ,,uchwata”.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 kwietnia 2022 r., a dokumentacja planistyczna z nig
zwigzana wplyneta do organu nadzoru w dniu 8 kwietnia 2022 r. Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w przedmiocie studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, a takze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ
wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwate z zalgcznikami i dokumentacjg prac planistycznych
(zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2053/16).

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze § 11 pkt 6 lit. ai b uchwaly zostaly
podjete z istotnym naruszeniem art. 9 ust. 4 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2022r. poz.503), polegajacym na naruszeniu ustalen
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Sroda Slaska przy
sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, Ze podstawy niewazno$ci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie zjego trescig, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium
lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Zasada sporzadzania miejscowego planu traktowana jest jako przestanka materialnoprawna legalnosci
przyjetej przez rade gminy uchwalty. Wskazuje si¢ tutaj, ze rada gminy, realizujac wladztwo planistyczne
jednostki samorzadu terytorialnego poprzez przyjecie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zwigzana jest przepisami prawa, w tym prawa europejskiego, zasadami konstytucyjnymi i przepisami ustaw
materialnoprawnych. Tylko w tych granicach mozna wyznaczy¢ wladztwo planistyczne przystugujace gminie).
Zasady sporzadzania planu miejscowego rozumiane sg rowniez jako warto$ci i1 merytoryczne wymogi
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ksztattowania polityki przestrzennej dotyczace m.in. zawartych w akcie planistycznym ustalen. Nalezy
je wiaza¢ ze sporzadzaniem aktu planistycznego na plaszczyznie jego zawartosci (czg$¢ tekstowa, graficzna
1 zataczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistyczne;.

W kwestionowanej uchwale istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego spowodowane jest
ewidentnym naruszeniem ustalen Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Sroda Slaska, w brzmieniu ustalonym uchwata nr LV/533/22 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia
z dnia 2 marca 2022 r.

Zgodnie z regulacjami Studium na terenach aktywnosci gospodarczej P/U nalezy zapewni¢ odpowiednie
zaplecze parkingowe na terenie wlasnym, zgodnie ze wskaznikami: 0,4 stanowiska na 1 miejsce pracy oraz
1 stanowisko na 40 m? powierzchni uzytkowej ustug.

Tymczasem kwestionowany miejscowy plan ustala w § 11 pkt 6 lit. a i b minimalng liczb¢ miejsc
postojowych na terenach P/U iP/U/E na nastepujacym poziomie: dla skladéow i magazyndw — 1 miejsce
postojowe na kazde rozpoczete 5 miejsc pracy oraz 1 miejsce postojowej na kazde rozpoczete 50 m?
powierzchni uzytkowej.

Z powyzszego zestawienia wynika wigc, ze normy planu miejscowego we wskazanym wyzej zakresie
naruszaja normy Studium. Ustalajag bowiem minimalng liczbe miejsc postojowych na terenach P/U i P/U/E
na poziomie nizszym niz ustalajg to przepisy Studium.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w pismie z dnia 4 maja 2022 r. wyjasnil, ze w ustaleniach § 11 pkt 6 lit. a
i b uchwaly nastgpita omylka pisarska dotyczaca minimalnej liczby miejsc postojowych na terenach P/U
i P/U/EW dla sktadéw i magazyndéw oraz obiektéw produkcyjnych. Prawidtowy zapis powinien brzmiec¢: dla
sktadow i magazynow — 2 miejsca postojowe na kazde rozpoczete 5 migjsc pracy, dla obiektow produkcyjnych
— 2 miejsca postojowe na kazde rozpoczete 50 m? powierzchni uzytkowej.

W tym miejscu organ nadzoru podkres$la, ze powyzsza nieprawidtowos¢ w tresci przepisu § 11 uchwaty
nie sposob uzna¢ za omytke pisarska, poniewaz jest to btad o charakterze merytorycznym.

Zgodnie zbrzmieniem art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia
studium sg wiazace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Wedtug art. 20 ust. 1
zdanie pierwsze ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: ,,Plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych.”. Majac na uwadze art. 28 ust. 1 ustawy, a takze art. 15 ust. 1 ("W¢jt, burmistrz albo
prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czgs¢ tekstowa i graficzna, zgodnie
z zapisami studium oraz zprzepisami odrebnymi (...)") iart.20 ust. 1tej ustawy nalezy stwierdzic,
ze jedng z podstawowych zasad sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego jest
nienaruszalno$¢ ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy przez
ustalenia planu miejscowego, zardwno w odniesieniu do calego obszaru objetego planem, jakijego
poszczegblnych terendw oraz przewidzianych dla nich ustalen w zakresie sposobu zagospodarowania
i zabudowy. Rada gminy uchwala plan wlasnie po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, jest zatem
bezwzglednie zwigzana jego ustaleniami.

Z uwagi na fakt, ze wmysl art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wskaznik minimalnej liczby miejsc do parkowania jest obligatoryjnym elementem planu miejscowego
oraz naruszenie zapisow Studium Gminy Sroda Slaska dotyczy wskaznika minimalnej liczby miejsc
postojowych na terenach P/U i PU/EW, atereny te stanowig zdecydowang wickszos¢ terenow objetych
przedmiotowym planem miejscowym - organ nadzoru uznal, ze zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
w catosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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