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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.95.10.2019.RJ1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 3 stycznia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XIV/133/2019 Rady Miasta Olesnicy z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia
Sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Miasto Olesnica na rok szkolny 2019/2020.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 listopada 2019 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz. 506, zpdzn. zm.) oraz art. 39a
ust. 3w zwigzku zart. 32 ust. 6 i art. 39 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe
(Dz. U. 22019 r. poz. 1148, z p6zn. zm.), Rada Miasta Olesnicy podje¢ta uchwate nr XI1V/133/2019 w sprawie
okreslenia Sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Miasto Olesnica na rok szkolny 2019/2020, zwang dalej
,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwala zostala przedtozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia 4 grudnia 2019r.
za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;j.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 ze zm.),
polegajacym na nieprawidlowym i niezgodnym z upowaznieniem ustawowym okresleniu Sredniej ceny
jednostki paliwa w gminie.

Dnia 3 grudnia 2019 r. weszlty w zycie przepisy znowelizowanego prawa o$wiatowego tj. ustawy z dnia
16 pazdziernika 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2248), okres$lajace kryteria ustalania kosztow przejazdu dziecka i opiekuna, ktore s zwracane opiekunom
dowozacym dzieci niepelnosprawne (lub inne uprawnione) do szkoty lub przedszkola. Zgodnie z przyjeta
nowelizacja, stosownie do art. 39a ust. 2 ustawy - Prawo o§wiatowe, kwota zwracana rodzicom lub opiekunom
obliczana jest na podstawie wzoru matematycznego, w ktorym jednym z elementéw (o symbolu ,,.c”)
jest $rednia cena jednostki paliwa w danej gminie wilasciwego dla danego pojazdu. Z Kolei na podstawie
powolanego w podstawie prawnej uchwaty art. 39a ust. 3 ustawy - Prawo o$wiatowe: ,,Srednig cene jednostki
paliwa w gminie okres$la na kazdy rok szkolny rada gminy, w drodze uchwaty, uwzgledniajac ceny jednostki
paliwa w gminie.”. Z powyzszego wynika zatem bezsprzecznie, ze to organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, okresla srednig cene jednostki paliwa w gminie.
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Realizujgc przyznang przez ustawodawce kompetencj¢ Rada Miasta Olesnicy w § 1 przedmiotowej uchwaty
postanowita: ,,Okresla sie Sredniq cene jednostki paliwa w Gminie Miasto Olesnica na rok szkolny 2019/2020
W nastepujgcy sposob:

- cena jednostki paliwa rowna jest cenie hurtowej sprzedazy paliw opublikowanej przez Polski Koncern
Naftowy Orlen S.A. W Plocku dla: oleju napedowego (ecodiesel), benzyny 95, benzyny 98, LPG (autogaz)
na pierwszy dzien publikacji cen hurtowych przypadajgcy po dniu 3 grudnia 2019 r. powigkszonej o 20%.”.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze art. 39a ust. 3 ustawy - Prawo o$wiatowe w sposob jednoznaczny
i kategoryczny zobowigzuje rade gminy do okreslenia w uchwale $redniej ceny jednostki paliwa w gminie.
Zdaniem organu nadzoru, wymodg ustawowy okres$lenia w uchwale $redniej ceny jednostki paliwa w gminie
oznacza, ze konieczne jest wskazanie w niej konkretnej wartosci jednostki paliwa wyrazonej w pienigdzach.
Zgodnie bowiem ze znaczeniem stownikowym, stowo ,,cena” oznacza m.in. tyle co ,,warto$¢ czego$ wyrazana
W pieniadzach” (Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/ cena;2447431.html). Nie spetnia tego
kryterium wskazanie na ceny hurtowe sprzedazy paliw opublikowane przez Polski Koncern Naftowy Orlen
S.A. wPlocku wraz zdodatkowymi warunkami w postaci ustalenia: dnia publikacji cen hurtowych
i odpowiedniego 20-procentowego powigkszenia tych cen, poniewaz takie odestanie ma charakter
niekonkretny, nie okresla wprost ceny, lecz wylacznie sposob jej ustalania (na co wskazuje takze
sformutowanie § 1 uchwaly : ,,Okresla si¢ srednig ceng jednostki paliwa (...) W nastepujgcy sposob”).
Tymczasem ww. ustawa w art. 39a ust. 3 wymaga okreslenia ceny jednostki paliwa, a wigc podania konkretnej
liczbowej wartosci jednostki paliwa wyrazonej w pieniadzach, a nie okreslenie sposobu ustalania tej ceny.

W Swietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym organy wiadzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu witadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢
oparcie w obowigzujagcym prawie. W $wietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane
sg na podstawie i w granicach wyraznego upowaznienia ustawowego.

Podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie ustawowego upowaznienia, organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte W upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomig¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje
si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii.

Nie moze zatem stanowi¢ prawidlowego dopelnienia tresci uchwaty podjetej na podstawie art. 39a
ust. 3 ustawy - Prawo o$wiatowe, samo tylko odwotanie si¢ w jej zapisach do cen hurtowych sprzedazy paliw,
jednak bez ich jednoznacznego okreslenia. O prawidlowosci uchwaty przesadza bowiem jej samoistna tresc,
a w takiej sytuacji to potencjalny adresat uchwaly zmuszony bedzie do samodzielnego wyliczenia i okreslenia
sredniej ceny jednostki paliwa w gminie na dany rok, stosujagc sposob jej obliczania przedstawiony
w § 1 uchwaty.

Nalezy takze zauwazy¢, ze jezeli w uchwale przewidziano, ze ,.cena jednostki paliwa réwna jest cenie
hurtowej sprzedazy paliw opublikowanej przez Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. w Plocku”, to w istocie
to ten podmiot zyskal — w §wietle tresci uchwalty — kompetencje do uksztaltowania $redniej ceny jednostki
paliwa w gminie. Podejmujac bowiem przedmiotowa uchwate Rada Miasta Oles$nicy nie znala jeszcze ceny
sredniej ceny jednostki paliwa w gminie, poniewaz w jej § 1 przyjeto ceny hurtowe obowigzujace na pierwszy
dzien publikacji przypadajacy po dniu 3 grudnia 2019r., awiec juz po dniu podjecia uchwaly
nr XIV/133/2019. Tego rodzaju postanowienia uchwatly, skutkujgce ukrytym scedowaniem kompetencji
w zakresie ksztattowania $redniej ceny jednostki paliwa w gminie, stojag w 0CZywistej sprzeczno$ci z wyraznym
brzmieniem art. 39a ust. 3 ustawy - Prawo o$wiatowe, ktory wytaczne kompetencje do ksztaltowania tej ceny
przypisuje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, zobowigzujac jednoczes$nie ten organ
do skonkretyzowania — okre§lenia konkretnej liczbowej wartos$ci jednostki paliwa wyrazonej w pienigdzach
w uchwale. Ta konstatacja jest skutkiem uzycia przez ustawodawce we wskazanym przepisie ustawy zwrotu
,,Srednig cene jednostki paliwa w gminie okre$la na kazdy rok szkolny rada gminy, w drodze uchwaty...”.
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Ponadto w rozpatrywanej sprawie zapis § 1 uchwaly stoi w sprzecznosci z charakterem norm aktu prawa
miejscowego, ktore ze swej natury powinny by¢ konkretne i jasno sprecyzowane. Pomimo bowiem odestania
do ceny hurtowej sprzedazy paliw opublikowanej przez Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. w Plocku
nie przedstawiono zrodta tej informacji (np. poprzez podanie adresu strony internetowej) — tzn. skad takie dane
mozna uzyska¢. W konsekwencji to potencjalny adresat uchwaty zmuszony bedzie samodzielnie poszukiwac
informacji w tym zakresie, nie majac przy tym pewnosci czy opiera si¢ o wiasciwe dane. Dodatkowo
normodawca lokalny, okreslajac Srednig ceng jednostki paliwa w Gminie Miasto Oles$nica na rok szkolny
2019/2020, uwarunkowal to realizacja zdarzenia przysztego i niepewnego, jakim wtym przypadku
jest odestanie do ,.ceny hurtowej sprzedazy paliw opublikowanej przez Polski Koncern Naftowy Orlen S.A.
W Plocku (...) na pierwszy dzien publikacji cen hurtowych przypadajgcy po dniu 3 grudnia 2019 r.” (oparto
si¢ zatem o zdarzenie, ktore dopiero ma nastapi¢, juz po podjeciu uchwaty nr XIV/133/2019). Tym samym
spotegowana zostata niejednoznaczno$¢ kwestionowanego przepisu.

Nie ulega watpliwosci, ze zzasady panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) wynika skierowany
do organow wiladzy stanowigcych prawo, a wigc takze organdw gminy uprawnionych do stanowienia prawa
miejscowego, nakaz przyzwoitej legislacji, w czym zawiera si¢ takze wymodg dostatecznej okreslonosci normy
prawnej. Na takie relacje wskazywat wielokrotnie Trybunat Konstytucyjny. Na przyktad w wyroku z 21 marca
2001 r. w sprawie 0 sygnaturze akt K 24/00 stwierdzit, ze nakaz respektowania przez ustawodawce zasad
przyzwoitej legislacji stanowi element zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz ze zasady przyzwoitej
legislacji obejmuja miedzy innymi wymaganie okreslonosci przepiséw, ktore musza by¢ formutowane
W sposob poprawny, precyzyjny i jasny, atakze, ze standard ten wymagany jest zwlaszcza, gdy chodzi
0 ochrong praw i wolnosci. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego z tak ujgtej zasady okreslonosci wynika,
ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego
oraz ze wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow,
ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci
co do tresci nakladanych obowigzkdéw i przyznawanych praw, za$ zwiazana Z jasno$cig precyzja przepisu
winna przejawiac¢ si¢ W konkretnosci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byta
oczywista ipozwalata na wyegzekwowanie (zob. takze wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011 r., sygn. akt 111 SA/Wr 568/11).

Poza kwestiami opisanymi w czg$ci I niniejszego rozstrzygniecia, przesadzajacymi o koniecznosci
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci na skutek braku prawidlowej realizacji normy kompetencyjnej,
organ nadzoru zwraca uwage na inne istotne naruszenie prawa zawarte w uchwale.

Zauwazy¢ nalezy, ze poczatek nabrania mocy obowiazujacej przez zawarte w przedmiotowej uchwale normy
ustalono na dzien 3 grudnia 2019r., natomiast uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego w dniu 9 grudnia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2019 r. poz. 7207). Zgodnie
Zjej § 3 miala ona wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, jednak ,,z moca obowigzujaca
od 3 grudnia 2019r.”. Oznacza to, ze uchwala wiagze skutki prawne wynikajace z zawartych w niej norm
ze zdarzeniami, ktore miaty miejsce przed jej wejsciem w zycie, a tym samym normy te zostaly wprowadzone
do obrotu prawnego z moca wsteczna.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy skonfrontowaé tre$¢ uchwaly zregulacjami odnoszacymi
si¢ do wprowadzania aktow prawa miejscowego do obrotu prawnego.

Zgodnie zart. 4 ust. 112 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Jednoczesnie art. 5ustawy przewiduje, Ze przepisy
art. 4 nie wytaczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
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Wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktéw normatywnych
z co najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano rowniez wyjatki pozwalajace na: 1) skrocenie vacatio legis
ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujace;.

Wymogiem jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”.
Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie moze on podjaé
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie,
gdy przemawiaja za tym szczegolne okolicznos$ci uzasadniajace skrocenie terminu pomi¢dzy ogloszeniem aktu
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania tego uzasadnienia. Wtasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie samego
aktu normatywnego.

Decyzja 0 pominigciu vacatio legis wymaga spetnienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy,
gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego ijednoczesnie
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Dla urzeczywistnienia takiego
wejscia w zycie aktu nalezy zatem wykazaé jaki wazny interes panstwa wymaga pomini¢cia vacatio legis
oraz przedstawi¢ argumenty wskazujace na to, ze zasady demokratycznego panstwa nie stoja temu zabiegowi
na przeszkodzie. Sg to dalsze warunki w tym znaczeniu, ze takze w tym przypadku konieczne jest, aby istnial
,uzasadniony przypadek” (cho¢ ta przestanka zawiera si¢ juz w przestance waznego interesu panstwa).
Niemniej, od prawodawcy nalezy dalej wymagac by przedstawit uzasadnienie dla danego przypadku i wykazat
W nim argumenty popierajace jego dziatania. Takze wtej sytuacji wilasciwym dla tego miejscem
jest uzasadnienie aktu.

Ostatni przewidziany wyjatek — nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujgcej — obwarowany
jest przestanka wymagajaca, by zasady demokratycznego panstwa prawnego nie staly temu na przeszkodzie.
Oznacza to, ze moga istnie¢ takie zasady demokratycznego panstwa prawnego, ktore w danej sytuacji
nie sprzeciwiatyby si¢ pominigciu vacatio legis, ale nie pozwalalyby na retroakcje prawa. Chodzi bowiem
0 inne, dalsze zasady niz mogace si¢ sprzeciwia¢ pominigciu vacatio legis. Nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujacej wymaga bowiem spelnienia takze przestanek wskazanych dla skrocenia oraz dla pominigcia
vacatio legis: uzasadnienia przypadku, waznego interesu panstwa, niesprzecznosci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Gradacja wskazanych wyjatkow — zwigzana z faktem, Ze w coraz intensywniejszy sposob godza one
w zasad¢ oglaszania prawa z zachowaniem odpowiedniego vacatio legis (ktora zawarta jest w ustawie
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, ale takze w art. 2 Konstytucji RP
stanowigcym: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwo$ci spolecznej”) — sprawia, ze wymogi dotyczace wprowadzania odstepstw musza
by¢ rozpatrywane S$ciSle itacznie dochowane. Takie stanowisko zajgt roéwniez Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu wskazujac, ze ,,art. 5 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych przewiduje mozliwos¢ [...] wczesniejszego wejscia w zycie aktu prawa miejscowego
[...] zmoca wsteczng. Uzaleznia takg sytuacje od waznego interesu panstwa itego, czy nie sprzeciwiajg
si¢ temu zasady demokratycznego panstwa prawnego” (wyrok WSA z dnia 4 sierpnia 2009 r., IV SA/Wr 2/09,
LEX nr 553520).

Odnoszac te ustalenia do kwestionowanej uchwaly wskaza¢ nalezy, ze Rada Miasta Olesnicy, nadajac
uchwale wsteczng moc obowigzujaca, powinna: 1) uzasadni¢ przypadek, 2) wykaza¢ wazny interes panstwa,
3) uargumentowac niesprzeczno$¢ z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Jak wskazuje judykatura, ,,skoro art. 5 powolanej ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu «mocy
wstecznej», ale tylko «jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie»
to obowigzkiem organdéw w przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego
uzasadnienia, ze pomimo dzialania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego
panstwa prawa” (wyrok WSA zdnia 19 kwietnia 2012 r., | SA/Ke 109/12, LEX nr 1143501). Przyjmuje
sie tez, ze ,,w demokratycznym panstwie prawa nie moze by¢ akceptowana samowolna, arbitralna decyzja
organow publicznych, niepodporzadkowana celom tego porzadku i wartosciom, ktorym ma stuzy¢ wiadza
publiczna. Reguta ta nalezy do samej istoty zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)” (wyrok NSA z dnia
6 maja 2003 r., IT SA/Kr 251/03, LEX nr 453765; porownaj takze: wyrok WSA z dnia 28 stycznia 2005,
II SA/Wa 716/04, LEX nr 824926). Brak uzasadnienia przyjetego rozwigzania moze natomiast potwierdzac
zarzut arbitralnosci prawodawcy (porownaj: wyrok TK z dnia 16 stycznia 2007 r., U 5/06, LEX nr 232289).
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Dla oceny regulacji nadajacej uchwale moc wsteczng istotne jest to, ze uchwata jest aktem prawa
miejscowego, a zatem aktem o lokalnym — ze swej istoty — charakterze. Stanowienie prawa ,,pod rzgdami tzw.
ewenementu lokalnego” (P. Lisowski, Lokalne Zrédia prawa, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Kolonia
Limited 2010, s. 86) stuzy uwzglednianiu warunkow miejscowych i pozwala na kierowanie si¢ lokalnym
(ewentualnie regionalnym) interesem. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego wskazujacego, ze akty prawa miejscowego ,,ze swej istoty [...] maja charakter lokalny
i wydawane sg w interesie lokalnym. Zatem wazny interes panstwa [...] nie moze stanowi¢ przestanki, ktora
uzasadniataby wprowadzenie uchwaly z dniem ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Innymi
stowy brak ustanowienia [...] vacatio legis narusza prawo i stanowi przejaw nieprawidtowe;j legislacji” (wyrok
NSA z dnia 14 czerwca 2011 r., I GSK 632/10, LEX nr 1083328; porownaj: wyrok WSA z dnia 12 lutego
2010 ., I SA/Lu 23/10, LEX nr 591517). Stanowisko to jest tym bardziej aktualne w odniesieniu do dziatania
polegajacego na nadaniu aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowigzujacej (pordwnaj: wyrok NSA
z dnia 4 listopada 2015r., Il FSK 2362/13, CBOSA; wyrok WSA z dnia 22 czerwca 2016 r., | SA/Lu 49/16,
CBOSA,; wyrok WSA z dnia 20 wrzes$nia 2016 r., | SA/Lu 133/16, LEX nr 2186819; wyrok WSA z dnia
9 listopada 2016 r., I SA/Lu 310/16, LEX nr 2199316; wyrok WSA z dnia 24 marca 2017 r., | SA/Lu 75/17,
CBOSA). Dochodzac do ustalen tozsamych z dokonanymi przez Naczelny Sad Administracyjny nalezy zatem
podda¢ w watpliwos¢ mozliwos¢ pomijania vacatio legis, atym bardziej ustalanie retroaktywnego dziatania
W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego.

Tymczasem uzasadnienie do uchwaty w tym zakresie ogranicza si¢ do zdawkowego stwierdzenia, ze cyt.
»wDate obowigzywania Uchwaly okreslono na dzien 3 grudnia 2019 r. wobec Wejscia w Zycie z tym dniem
przepisow ustawy zmieniajgcej i koniecznosci ich stosowania.”, co w 0cenie organu nadzoru nie realizuje ww.
kryteridéw stawianych przez ustawe o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
jak tez w zaden sposob nie uzasadnia wprowadzenia do obrotu prawnego tego aktu z moca wsteczna,
bez zachowania wymaganego vacatio legis.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
J. Obremski
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