DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 7 stycznia 2020 r. Elektronicznie podpisany przez:

Agnieszka Augustynowicz
Data: 2020-01-07 12:37:11

Poz. 89

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.12.14.2019.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 3 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3we fragmencie: ,,z dniem podjecia” uchwaly nr XXI1.116.2019 Rady Miejskiej w Chocianowie
z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia Sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Chocianéw.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Chocianowie na sesji wdniu 17 grudnia 2019 r. podjeta uchwate nr XXI1.116.2019
W sprawie ustalenia $redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Chociandéw, zwang dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 grudnia 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze jej §3 we fragmencie: ,,z dniem
podjecia” zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461) w zwigzku
zart. 88 ust. 1i2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483 ze zm.), poprzez wskazanie, ze uchwala wchodzi w zZycie z dniem podjecia, podczas gdy stanowi
ona akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Z dniem 3 grudnia 2019 r. na mocy art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy -
Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2248) do ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 ze zm.) dodano przepis art. 39a, ktory okresla zasady
dokonywania zwrotu kosztow przewozu dzieci, mtodziezy i uczniéw oraz rodzicoéw — W sytuacji, gdy przewodz
ten dokonuja rodzice. Powotany przepis zawiera wzoér matematyczny, ktéry umozliwia, wedlug zasad
jednakowych dla wszystkich adresatow, obliczenie rekompensaty przyshugujacej rodzicom, w przypadku gdy
to rodzice zapewniaja przewoz dziecka lub ucznia do przedszkola, szkoty lub os$rodka. Kalkulacja kwoty
zwrotu nastgpuje z uwzglednieniem $redniej ceny jednostki paliwa w danej gminie, wlasciwej dla danego
pojazdu. Ceng t¢ ustala, na kazdy rok szkolny, wtasciwa rada gminy w drodze uchwaty — w oparciu o przepis
art. 39a ust. 3 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, uchwata podejmowana w przedmiotowej sprawie stanowi akt prawa
miejscowego. Zawiera bowiem ustalenia, ktore nie maja charakteru wewnetrznego i indywidualnego, lecz
posiadajace cechy norm generalnych i abstrakcyjnych. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmuje
si¢, ze akt prawa miejscowego, to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom
pewien sposob zachowania si¢, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
oznacza, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie
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Znazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie zas w jednej konkretnej
sytuacji. Akty musza wiec dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie moga za$§ konsumowal si¢ przez
jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotow (adresatdow) pozostajacych
poza strukturg administracji. Jako zrédta prawa powszechnie obowigzujacego moga one regulowad
postgpowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organdow, organizacji publicznych i prywatnych,
przedsigbiorcow) — tak tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2018 r., 11 OSK
2391/16.

Konsekwencja takiej kwalifikacji uchwaty jest konieczno$¢ skierowania jej do publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym (jest to warunek sine qua non jej wejscia w zycie). Warunkiem wejscia w zycie aktow
prawa miejscowego jest bowiem — zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP — ich ogloszenie. Zasady i tryb
oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa (art. 88 ust. 2 Konstytucji RP). Ustawa 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych stanowi za$, ze ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1) i wskazuje, ze akty prawa miejscowego ustanowione
przez organ gminy oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 ust. 2). Oznacza to, ze
nieskierowanie stanowiacej przedmiot rozstrzygnigecia uchwaly do publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego stanowi istotne naruszenie prawa.

Bioragc pod uwage, ze pozostate elementy uchwaly nie naruszaja prawa, organ nadzoru uznal, Ze nie ma
konieczno$ci stwierdzania niewazno$ci uchwaty w calosci. Stwierdzenie niewaznosci wskazanego fragmentu
§3 uchwaly powoduje co prawda, ze akt prawa miejscowego nie bedzie w ogole zawieral przepisu o trybie
i terminie jego wyjscia w zycie, jednak sam brak wskazania w akcie prawa miejscowego tych elementow
nie stanowi naruszenia prawa.

Nalezy pamigtaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Oznacza to, ze w akcie prawa miejscowego nie jest niezb¢dne zamieszczenie klauzuli
okreslajacej termin jej wejscia w zycie. Istotne jest jedynie, aby akt prawa miejscowego zostat skierowany
do ogloszenia (publikacji) we wlasciwym wojewodzkim dzienniku urzedowym. W takim przypadku
— po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia — akt prawa miejscowego wejdzie w zycie na mocy art. 4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktdéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych. Jedynie w celu odstapienia
od podstawowej (tj. czternastodniowej) vacatio legis, niezb¢dne jest wskazanie w akcie prawa miejscowego
jej dhuzszego (albo — zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, w uzasadnionych przypadkach — krétszego) terminu.

Wobec powyzszego, konsekwencja wydania niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego jest obowigzek
skierowania przedmiotowej uchwaly do ogloszenia w Dziennika Urzedowego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, ktora wejdzie w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, w mysl art. 4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
J. Obremski
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