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WYROK NR SYGN. AKT III SA/WR 38/20
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 16 lipca 2020 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastepujagcym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Katarzyna Boronska
Sedziowie Sedzia WSA Tomasz Swietlikowski (sprawozdawca)

Sedzia WSA Magdalena Jankowska-Szostak

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym

na posiedzeniu niejawnym w dniu 16 lipca 2020 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego w Legnicy

na uchwate nr XI1X/99/04 Rady Gminy Ms$ciwojow z dnia 29 listopada 2004 r.

w sprawie optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych na terenie gminy Ms$ciwojow

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w calosci.
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Uzasadnienie

Przystgpujac do rozstrzygania, Sad przyjat stan faktyczny i prawny sprawy j/n.

Prokurator Prokuratury Okregowej w Legnicy (dalej: Prokurator) wniost skarge na uchwatg nr XI1X/99/04
Rady Gminy Msciwojéw (dalej: Rada Gminy, Rada) z dnia 29 listopada 2004 r. w sprawie oplat za korzystanie
z cmentarzy komunalnych na terenie gminy Msciwojow. Uchwale zaskarzyt w cato$ci. Zarzucil naruszenie
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z2019r1., poz. 1461 - dalej: ustawa o oglaszaniu aktow) w zw. z art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22019 r., poz. 506 ze zm. - dalej: u.s.g), przez zaniechanie
ogloszenia uchwaty w Dolnoslaskim Wojewo6dzkim Dzienniku Urzedowym, w sytuacji, gdy wydana przez
organ - na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 .
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z2019r., poz. 712 ze zm. - dalej: u.g.k.) - uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, podlegajacy obowigzkowi publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Wskazat, ze -
wskutek braku jej opublikowania - uchwala nie wigze adresatdow zawartych w niej norm. Wniost o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty, jako istotnie naruszajacej przepisy prawa. Uzasadnit wnioski i zaprezentowal swoje
stanowisko w sprawie.

W odpowiedzi na skarge, Rada wniosta - m.in. - 0 umorzenie postepowania i odstapienie od obcigzania jej
kosztami postgpowania. Poinformowala, Zze - na sesji 21 stycznia 2020 r. - podjeta uchwate nr XI11.98.2020
w sprawie ustalenia optat za uslugi cmentarne na cmentarzach komunalnych na terenie gminy M$ciwojow,
w ktorej uwzglednita zarzuty Prokuratora (zgodnie z jej § 3, skarzona uchwata utracita moc).

Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje.
Skarga okazata si¢ uzasadniona.

Przedmiotem kontroli jest akt prawa miejscowego, tj. uchwala Rady Gminy, ktoéra - zgodnie zjej § 5 -
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r. oraz podlegata ogloszeniu i podaniu do publicznej wiadomosci przez
umieszczenie na tablicach ogloszen.

W mys$l art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78,
poz. 483 - dalej: Konstytucja RP), akty prawa miejscowego stanowia zrodla prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily. Wedlug art. 94 Konstytucji RP, akty
prawa miejscowego moga by¢ stanowione przez organy samorzadu terytorialnego oraz organy administracji
rzadowej na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Ustawa okresla takze zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego. Zapis art. 7 Konstytucji RP stanowi, Ze organy wiladzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Stosownie do art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, warunkiem wej$cia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (ust. 1). Zasady i tryb
oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa (ust. 2).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw, w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu igminy. Przepis art. 42 u.s.g. traktuje, ze zasady itryb oglaszania aktoéw prawa
miejscowego okresla w/w ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych.

W ocenie Sadu, racj¢ ma Prokurator, ze skarzona uchwatla jest aktem prawa miejscowego. Ustalono w niej
bowiem obowiazek zgloszenia pochowania zwlok oraz dokonania optat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych. Okreslone zostaly w niej oplaty za miejsce na grob ziemny jednoosobowy dla osoby doroste;,
dla dziecka, za miejsce na grob ziemny dwuosobowy, za grobowiec murowany jednoosobowy, dwuosobowy,
oplaty za wznowienie oplaty za okres nastgpnych 20 lat iinne. Jak wynika z tresci tej uchwaty, jest ona
adresowana do wszystkich osob korzystajagcych z cmentarzy komunalnych, potozonych na terenie gminy.
Reguluje ona w sposob jednostronny kwestie dotyczace obowigzujgcych optat, ich rodzajow i wysokosci
za korzystanie z cmentarzy. Skierowana jest ona przy tym do adresatoéw okreslonych w sposob generalny,
a wiec do kazdego korzystajacego z cmentarzy i dotyczy sytuacji powtarzalnych.

Sad uznal zatem, Ze spelnione zostaly przestanki pozwalajace zakwalifikowa¢ uchwale do aktow prawa
miejscowego. Kwalifikacja taka jest zgodna zpogladem prezentowanym w orzecznictwie (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego /dalej: NSA/ z 19 czerwca 2019 r., I OSK 2048/17, LEX nr 2706500).
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Wobec ustalenia, ze skarzona uchwata jest aktem prawa miejscowego, nalezato rozwazy¢ - wzigwszy
pod uwage zarzut Prokuratora oraz fakt wydania jej przez organ na podstawie delegacji ustawowej, zawartej
w przepisie art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. - czy zostata ona prawidtowo opublikowana.

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. okresla, ze jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania
cen ioptat za ushugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
i urzgdzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Jak wynika natomiast z tresci skarzone;j
uchwaty, zostala ona wydana na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.,
art. 2 ust. 1 ustawy zdnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach ichowaniu zmartych oraz wlasnie
art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.

Po dokonaniu analizy sprawy, Sad ustalit, ze uchwala nie zostala ogloszona w sposéb prawidlowy.
Jak wskazano bowiem wyzej - w mys$l jej § 5 - weszla ona w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r. oraz podlegata
ogloszeniu ipodaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez umieszczenie na tablicach ogloszen. Zaskarzona
uchwata nie zostala natomiast ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, czego
obowigzek wynikat wprost z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow.

Zdaniem Sadu, Prokurator stusznie zarzuca niewazno$¢ uchwaly, z uwagi na istotne naruszenie prawa.
Prokurator trafnie powotat si¢ przy tym na wyrok NSA z 16 pazdziernika 2018 r. (I OSK 2529/16, LEX
nr 2579387), w ktorym wyrazono poglad - podzielany przez tut. Sad - ze: "Brak wykonania obowigzku
prawidtowej publikacji aktu normatywnego jest ro6wnoznaczny z istotnym naruszeniem prawa. Akt taki
nie moze wigza¢ adresatow utworzonymi w nim normami prawnymi inie odnosi skutku prawnego".
Warunkiem za§ wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie, co wprost wynika z brzmienia
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.

W konsekwencji, wobec ustalenia, ze skarzona uchwala nie zostata - jako akt prawa miejscowego -
ogloszona we wlasciwym publikatorze oraz majac na wzgledzie to, ze brak wykonania obowiazku prawidtowej
publikacji aktu normatywnego uzna¢ nalezy za rownoznaczny z istotnym naruszeniem prawa, Sad uwzglednit
skarge.

Sad nie uznat za uzasadniony - sformutowany w odpowiedzi na skarge - wniosek o umorzenie postgpowania
sagdowego. W tym zakresie Sad podziela bowiem wielokrotnie wyrazany w orzecznictwie poglad, ze uchylenie
zaskarzonego aktu prawa miejscowego, po wniesieniu skargi, nie czyni skargi bezprzedmiotowa, a to ze
wzgledu na odmiennos$¢ skutkow zwigzanych zuchyleniem i stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty. Zgodnie
bowiem z pogladem doktryny, zmiana Iub uchylenie uchwaly podjetej przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej nie czyni zbednym wydania przez sad wyroku, jezeli zaskarzona uchwata moze by¢
stosowana do sytuacji z okresu poprzedzajacego jej uchylenie lub zmiang (por. np. wyroki NSA z 4 sierpnia
2005 r.,, OSK 1290/04 11 wrzesnia 2010r., I1OSK 368/10; CBOSA; rowniez W. Kisiel w: Ustawa
o samorzadzie gminnym. Komentarz, pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2010, s. 805-806 oraz
R. Lewicka, Kontrola prawotworstwa administracji o charakterze powszechnie obowigzujacym, Warszawa
2008, s. 220). Stwierdzenie niewaznosci uchwaty przez sad oznacza, ze w tym zakresie wskazane unormowania
nalezy traktowac tak, jak gdyby nigdy nie zostaly podjete. Ta rdznica migdzy istotg i skutkami uchylenia aktu
prawa miejscowego a stwierdzeniem jego niewaznosci w trybie kontroli sadowej, powoduje, Ze nie mozna
uzna¢ postgpowania za bezprzedmiotowe. W orzecznictwie podkresla si¢ przy tym, z czym zgadza si¢ Sad
orzekajacy w obecnym skladzie, ze zmiana lub uchylenie zaskarzonego do sadu aktu prawa miejscowego
nie czyni zbednym wydania przez sad wyroku, jezeli objety skargg akt prawa miejscowego byl i moze by¢
zastosowany do sytuacji z okresu poprzedzajacego jego stwierdzenie niewaznosci, a w konsekwencji stanowié
podstawe do ksztaltowania praw i obowigzkéw podmiotéw prawa (por. wyrok NSA z 27 wrze$nia 2007 r.,
IT OSK 1046/07, wyrok NSA z 1 wrzesnia 2010 r., I OSK 368/10, wyrok NSA z 4 listopada 2010 r., Il OSK
1783/10, postanowienie NSA z 12 lutego 2013 r., Il OSK 228/13: CBOSA).

Majac na uwadze powyzsze, Sad - na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.) - orzekl, jak w sentencji
wyroku, tj. stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci.

Sad rozpoznal sprawe na posiedzeniu niejawnym, w postgpowaniu uproszczonym, stosownie do art. 119 pkt
2 p.p.s.a.
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