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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.128.7.2020.MF
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 18 grudnia 2020 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 5 we fragmencie: ,,powstale w wyniku prowadzenia robdét wewnatrz budynku” uchwaly
nr XXI1/158/20 Rady Gminy Sulikow z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy
Sulikéw i zagospodarowania tych odpadéw oraz § 2 ust. 6 pkt 9 we fragmencie: ,,powstale w wyniku
prowadzenia drobnych robot budowlanych”, § 2 ust. 6 pkt 10 we fragmencie: ,,samochodowe”, § 2 ust. 7
pkt 2 i pkt 3 zalacznika do uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sulikow na sesji w dniu 30 listopada 2020 r. podjeta uchwate nr XXI1/158/20 w sprawie
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
na terenie Gminy Sulikow i zagospodarowania tych odpadow, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 grudnia 2020 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze § 2 ust. 5 we fragmencie: ,,powstale
W wyniku prowadzenia robot wewnatrz budynku” uchwaly oraz § 2 ust. 6 pkt 9 we fragmencie: ,,powstale
w wyniku prowadzenia drobnych robot budowlanych”, § 2 ust. 6 pkt 10 we fragmencie: ,,samochodowe”,
§ 2 ust. 7 pkt 2i pkt 3 zalacznika do uchwaly zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3
w zwigzku z art. 6r ust. 3a i art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystos$ci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439; zwanej dalej: ,,ustawg”), polegajacym na wprowadzeniu
uregulowan sprzecznych z ustawowymi zalozeniami systemu odbierania odpadow komunalnych
i ograniczeniu odbioru przez punkt selektywnego zbiérki odpadéw komunalnych okreslonych frakcji
odpadow.

Podjeta uchwata stanowi realizacje kompetencji wynikajacej z art. 6r ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorg rada
gminy okres$la, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci optat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci
i sposob §wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéow komunalnych. Zgodnie z art. 6r
ust. 3a ustawy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza sie ograniczenie ilo$ci zuzytych opon, odpadéow
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbidorkowych, stanowigcych odpady komunalne,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei art. 3 ust. 2
pkt 6 ustawy stanowi, ze gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do
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ich utrzymania, a w szczegdlnosci tworza punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob
umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadéw komunalnych: wymienionych w pkt5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow
i chemikaliéw, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegodlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy. Z kolei zgodnie z dyspozycja art. 6r ust. 2d
ustawy ,,W zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wilascicielom
nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez
to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosei, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpaddéw
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow
przez gming w inny sposob.”. Brzmienie art. 6r ust. 3a ustawy nie budzi watpliwosci, ze organ stanowigcy gminy
w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy moze jedynie ograniczy¢ ilos¢ odebranych odpadow
budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon i nie posiada upowaznienia do wprowadzania dodatkowych
ograniczen w tym zakresie.

W § 2 ust. 5 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze odpady budowlane i rozbiérkowe powstate w wyniku
prowadzenia robot wewnatrz budynku odbiera si¢ bezposrednio z nieruchomosci, po wczesniejszym ztozeniu
stosownego wniosku do Urzedu Gminy Sulikéw, z zastrzezeniem ich odbioru w ilo$ci nie wigkszej niz 3,5 m?
w ciggu roku kalendarzowego. Nastepnie w § 2 ust. 6 pkt 9 zalacznika do uchwaly Rada Gminy ograniczyta
przyjmowanie w PSZOK odpadéw budowlanych i rozbiorkowych do tych powstatych w wyniku prowadzenia
drobnych robdt budowalnych, zas w § 2 ust. 7 pkt 2 zatacznika do uchwaty Rada Gminy zakazata przyjmowania
do PSZOK odpadéw zawierajacych materiaty izolacyjne: styropian, welng mineralng i papg. Tym samym Rada
Gminy ograniczyla mozliwo$¢ dostarczania do PSZOK odpadéw budowlanych i rozbiérkowych ze wzgledu
na ich charakter iprzedmiot. Rada Gminy Sulikéw oprocz ograniczenia ilosciowego odbioru odpadow
budowlanych i rozbiérkowych (§ 2 ust. 5 uchwaty), co jest ustawowo dopuszczalne w $wietle przepisu art. 6r
ust. 3a ustawy, ograniczyta w sposob przedmiotowy odbiér odpadoéw komunalnych, uznajac ze takimi odpadami
budowalnymi i rozbiorkowymi sg tylko te powstate w wyniku prowadzenia robot wewngtrz budynku oraz
prowadzenia drobnych robét budowlanych. Rada Gminy Sulikow bez upowaznienia ustawowego dokonata
zatem po pierwsze zdefiniowania odpadéw budowalnych i rozbiorkowych na wiasny uzytek a po drugie
ograniczyta odbidr z terenu nieruchomosci i przyjmowanie na PSZOK odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
z uwagi na miejsce ich powstania i charakter prowadzonych robot. Powyzsza regulacja, w $wietle art. 6r
ust. 3w zwigzku zart. 6r ust. 3a iart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, uznana musi zosta¢ za podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

Nastegpnie w § 2 ust. 6 pkt 10 zatacznika do uchwaty Rada Gminy ograniczyla przyjmowanie w PSZOK
zuzytych opon wytacznie do opon samochodowych, za§ w § 2 ust. 7 pkt 3 zatacznika do uchwaty Rada Gminy
zakazata przyjmowania do PSZOK czg¢séci samochodowych, w tym szyby samochodowe. Podejmujac powyzsze
regulacje Rada Gminy ograniczyla wlascicielom nieruchomosci mozliwo$¢ przekazywania do punktu
selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych, odpadéw komunalnych w postaci zuzytych opon jedynie
do samochodowych, wylaczajac zatem juz chocby rowerowe, czy motocyklowe, co stoi w oczywistej
sprzecznosci z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, zgodnie z ktorym tworzone punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych powinny umozliwia¢ tatwy dostgp dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja
przyjmowanie m. in. zuzytych opon. Rada Gminy nie zostata upowazniona przepisami prawa do modyfikowania
ustawowego zakresu frakcji odpadow komunalnych, ktore musi albo odbiera¢ z terenu nieruchomosci, albo
przyjmowa¢ na PSZOK. Ustawodawca upowaznit organ stanowigCy gminy do stanowienia jedynie o ilosciowym
ograniczeniu odbioru i przyjmowania zuzytych opon, co ustanowione zostalo w § 2 ust.11 uchwaty. Rada Gminy
Sulikow nie zostala upowazniona do definiowania na wtasny uzytek ustawowej frakcji odpadéow komunalnych,
ani do regulowania ograniczen w ich odbiorze, w inny niz ilosciowy sposob, dopuszczony art. 6r ust. 3a ustawy.
Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca ustanowit definicj¢ legalng odpadow komunalnych w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r, o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797), pod ktéorym to pojeciem rozumie si¢ odpady
powstajace w gospodarstwach domowych, z wytaczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady
niezawierajgce odpaddéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj
charakter lub sktad sa podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych. Tymczasem
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postanowienie § 2 ust. 7 pkt 3 zatacznika do uchwaty nie dotyczy pojazdow wycofanych z eksploatacji, lecz
ustanawia generalny zakaz przyjmowania na PSZOK czgéci samochodowych, w tym szyb.

W ocenie organu nadzoru organ stanowigcy gminy do uregulowania tego rodzaju ograniczen nie posiada
kompetencji. Z wyzej wskazanych przepisoOw ustawy wynika wprost, ze ustawodawca ustanowil minimalny
katalog odpadow, ktory musi by¢ przyjmowany przez PSZOK. Jednocze$nie odpady komunalne, ktore nie sg
przyjmowane przez PSZOK musza by¢ odbierane z terenu nieruchomosci lub w inny sposdb. Gminy sg bowiem
zobligowane do zapewnienia wiascicielom nieruchomosci pozbywania si¢ wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych.

Ztozonych zatem w toku postepowania nadzorczego przez Przewodniczacego Rady Gminy Sulikow
wyjasdnien, w pismie zdnia 10 grudnia 2020 r., znak:PO-0G.0007.1.2020.1, nie mozna uznaé¢. Odnosnie
odpadow rozbiorkowych i budowlanych, to w przepisach uchwaty brak jest regulacji, ze powstajace w sposob
okreslony w uchwale ten rodzaj odpadéow nie stanowi odpadu komunalnego, lecz odpad z prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. Wrecz odwrotnie Rada Gminy Sulikow poprzez uzyte sformulowania zdefiniowata
na swoj uzytek zakres frakcji odpadow budowlanych i rozbiérkowych. Odnosnie z kolei odpadéow w postaci
czesci samochodowych, w tym szyb, to wskaza¢ ponownie nalezy za art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach,
ze pod pojeciem odpadow komunalnych nie znajduja si¢ pojazdy wycofane z eksploatacji. Jednakze
postanowienie uchwaty nie dotyczy nie przyjmowania na PSZOK takich pojazdéw, lecz czesci samochodowych,
ktére w takim punkcie sktadowane by¢ moga, np. wlasnie szyby, wycieraczki, filtry powietrza, itp., a wigc czesci
samochodowe stanowigce odpady komunalne.

W rezultacie wtasciciele nieruchomosci, wobec nieprzyjmowania odpadéw okreslonych w § 2 ust. 5
we fragmencie: ,,powstate w wyniku prowadzenia robdt wewnatrz budynku” uchwaty oraz § 2 ust. 6 pkt 9
we fragmencie: ,,powstale w wyniku prowadzenia drobnych robot budowlanych”, § 2 ust. 6 pkt 10 we
fragmencie: ,,samochodowe”, § 2 ust. 7 pkt 2 i pkt 3 zatagcznika do uchwaly nie bedg zainteresowani
poszukiwaniem innych miejsc sktadowania odpadow, porzucajac je na tzw. dzikim wysypisku. Ustanowiona
w uchwale regulacja stoi w sprzecznosci do zatozen funkcjonujacego systemu zbierania odpadow komunalnych
W sposdb catosciowy i jako system zamkniety, ktory umozliwia mieszkancom pozbycie si¢ odpadéw w sposob
zgodny z ustawg. W zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia
wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, o czym stanowi
art. 6r ust. 2d ustawy.

Regulacja § 2 ust. 5 we fragmencie: ,,powstate w wyniku prowadzenia robot wewnatrz budynku” uchwaty
oraz § 2 ust. 6 pkt 9 we fragmencie: ,,powstate w wyniku prowadzenia drobnych robét budowlanych”, § 2 ust. 6
pkt 10 we fragmencie: ,,samochodowe”, § 2 ust. 7 pkt 2 i pkt 3 zatgcznika do uchwaty narusza prawo w sposob
istotny, poniewaz ksztaltuje prawa i obowigzki adresatow (wtascicieli nieruchomosci) uchwaty Nr XXII/158/20
Rady Gminy Sulikow, bedacej aktem prawa miejscowego, w sposob odmienny niz zostato to przewidziane
w przepisach rangi ustawowe;j.

Bioragc powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentenciji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nhadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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