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UCHWALA NR 130/2020

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki nr XXIV/196/2020
z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze¢s¢ roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwatly Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki nr XXIV/196/2020 z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie
ustalenia ryczaltowej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok domku letniskowego lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czgs¢ roku — z powodu
istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b oraz art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Kamieniec Zgbkowicki nr XXIV/196/2020 z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie
ustalenia ryczaltowej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok domku letniskowego lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 30 listopada 2020 roku.

Badana uchwata zostala podjeta m.in. na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”, oraz art. 18
ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713 1378).

W § 3i § 4 badanej uchwale zawarto nastepujace regulacje:

»$ 3. W przypadku, gdy na danej nieruchomosci znajduje si¢ kilka domkéw letniskowych lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze¢$¢ roku, ryczattowa
optata roczna za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby tych obiektow i stawki
okreslonej w § 2 lub § 4.

§ 4. Ustala si¢ ryczaltowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jedynie przez cze¢§¢ roku, jezeli wladciciel nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw
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komunalnych w sposob selektywny, w wysokosci 338,00 zt rocznie za jeden domek inng nieruchomos$é
wykorzystywang na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czgs¢ roku”.

Badajac uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z art. 6j ust. 3b u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy,
lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowa
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem — za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Ustalone przez Rad¢ Gminy w § 2 i § 4 uchwatly stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wskazuja, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi z ww. nieruchomosci stanowi¢ bedzie iloczyn
stawki oplaty i liczby domkoéw letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Mozliwo$¢ taka istniata w stanie prawnym przed zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach z dnia 19 lipca 2019 roku. Przepis ten stanowit, iz: ,,W przypadku nieruchomosci,
na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

Kolegium Izby wskazuje, ze podstawg ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami w przypadku
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, jest art. 6j ust.3b u.c.p.g. Jakiekolwick modyfikowanie przedmiotu opftaty
w porownaniu do regulacji ustawowej jest zatem niedopuszczalne. Rada Gminy Kamieniec Zgbkowicki ustalita
badang uchwata faktycznie stawki od domku letniskowego, a powinna od nieruchomosci, na ktorej znajduje sig
taki domek, w mysl powyzszego przepisu.

Zgodnie z zasadg demokratycznego panstwa prawnego okreslong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Nalezalo zatem uznac,
ze kwestionowana przez Kolegium uchwata w sposob istotny narusza przepisy art. 6j ust. 3b oraz art. 6k ust. 3
u.c.p.g.

Wadliwe jest rowniez uzycie w uchwale i jej tytule sformutowania ,,wykorzystywanych jedynie przez czesé
roku”. Z tredci art. 6i ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. wynika, ze obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstaje — w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, iinnej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — za rok bez wzgledu na dtugo$é okresu
korzystania z nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwatg nr 134/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r.
stwierdzito niewazno$¢ regulacji uzalezniajacej oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi od ilosci
domkow letniskowych, a takze wskazata na bledne uzycie sformutowania ,,wykorzystywanych jedynie przez
czg$¢ roku”.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwat¢ Radzie Gminy Kamieniec Zabkowicki przystuguje skarga, ktdora wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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