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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCEAWIU

z dnia 3 lipca 2020 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy

Sedziowie

Sedzia WSA Anetta Chotuj
(sprawozdawca)

Sedzia WSA Katarzyna Boronska
Sedzia WSA Barbara Ciotek

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym
na posiedzeniu niejawnym w dniu 3 lipca 2020 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Klodzku

na § 6 ust. 3 1 4 uchwaty Rady Miejskiej w Radkowie
z dnia 22 czerwca 2017 r. nr XL1/271/17
w przedmiocie ustalenia strefy ptatnego parkowania na terenie wsi Wambierzyce oraz

wysokosci stawek optaty za parkowanie, wysokosci optaty dodatkowej i sposobu ich

pobierania

stwierdza niewazno§$¢ zaskarzonej uchwaly w cze$ci obejmujacej § 6 ust. 3i 4
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Uzasadnienie
Przystepujac do rozstrzygania, Sad przyjat stan faktyczny i prawny sprawy j/n.

Prokurator Prokuratury Rejonowej w Ktodzku (dalej: Prokurator) wnidst skarge na uchwate Rady Miejskie;j
w Radkowie (dalej: Rada Miasta) nr XLI/271/17, podjeta 22 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania na terenie wsi Wambierzyce oraz wysoko$ci stawek optaty za parkowanie, wysoko$ci optaty
dodatkowej i sposobu ich pobierania.

Whniost o stwierdzenie niewazno$ci:

- § 6 ust. 3 i ust. 41 zarzucil naruszenie art. 7 i art. 94 Konstytucji RP oraz art. 13b ust. 3 i 4 pkt 2 oraz art. 13f
ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1440 - dalej: u.d.p.),
polegajace na niezgodnym z prawem wykonania delegacji ustawowej, poprzez wprowadzenie procedury
reklamacyjnej od natozenia optaty dodatkowe;.

Wnoszacy skarge Prokurator uzasadnit swoje stanowisko.

Odpowiadajac na skarge, Rada Miejska wniosta o uwzglednienie skargi i stwierdzenie niewaznosci uchwaty
W zaskarzonej cze$ci.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.
Skarga okazata si¢ uzasadniona.

Przedmiotem kontroli w sprawie jest § 6 ust. 3 i ust. 4 uchwaty Rady Miejskiej w Radkowie w sprawie
ustalenia strefy ptatnego parkowania na terenie wsi Wambierzyce oraz wysokos$ci stawek optaty za parkowanie,
wysokos$ci optaty dodatkowej isposobu ich pobierania. W § 6 ust. 3 uchwaty postanowiono, ze kierujacy
lub wiasciciel pojazdu samochodowego kwestionujacy zasadno$¢ wystawienia dokumentu optaty dodatkowej
moze wnies¢ reklamacje w terminie 7 dni od dnia wezwania do uiszczenia optaty dodatkowej, ktora sktada si¢
w Urzedzie Miasta Gminy w Radkowie. Zgodnie z § 6 ust. 4 uchwaly kierujacy lub wiasciciel pojazdu
samochodowego ma obowigzek uisci¢ optate dodatkowa w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia
0 nieuwzglednieniu reklamacji.

Skarzona uchwata zostata wydana na podstawie art. 13b ust. 3 i 4 oraz art. 13f ust. 2 u.d.p.

Na podstawie art.18 ust.2 pktl5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm. - dalej: u.s.g.), do wyltacznej wilasciwosci rady gminy (odpowiednio rady miasta) nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Z kolei, zgodnie z art. 13b
ust. 3 u.d.p., rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez
organy zarzgdzajace drogami i ruchem na drogach, moze ustali¢ strefe ptatnego parkowania.

Oceniana uchwata Rady Miejskiej stanowi akt prawa miejscowego.

W mysl art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego stanowia zrodla prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Wedtug art. 94 Konstytucji RP, akty prawa
miejscowego moga by¢ stanowione przez organy samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Ustawa okresla takze zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego. Ponadto, art. 7 Konstytucji RP wskazuje, ze organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa.

Z przedstawionych uregulowan wynika, ze zakres i tre$¢ prawa miejscowego uwarunkowana jest normami
ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Podstawg prawng stanowienia aktow prawa miejscowego jest bowiem
upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza o ich zaleznej, w stosunku do aktoéw normatywnych wyzszej
rangi, pozycji w hierarchii zrédet prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢ zawarte
upowaznienie (delegacja) dla rady gminy (rady miasta) dla podjecia aktu prawa miejscowego. Zasada ta znajduje
takze potwierdzenie w art. 40 ust. 1 u.s.g. Przy ocenie aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie,
ze akt ten nie moze naruszac¢ nie tylko regulacji ustawy zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale rOwniez
przepisow Konstytucji RP oraz innych ustaw pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwigzku
z regulowang materig. Wszelkie normy dotyczace konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka zastrzezone
sa wylacznie dla ustaw inie moga by¢ regulowane aktami nizszego rzgdu. Ponadto, zgodnie z § 135
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 2016 r., poz. 283 ze zm.), w uchwale i zarzadzeniu zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wyltacznie
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sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, 0 ktorym mowa w § 134 pkt 1, oraz sprawy nalezace do zadan
lub kompetencji podmiotu, o ktorych mowa w § 134 pkt 2.

Nalezy wskazac, ze zakres regulacji zaskarzonej uchwaty wynika z art. 13b ust. 3 i 4 u.d.p., ktory przewiduje,
ze rada gminy (rada miasta) moze ustali¢ strefe ptatnego parkowania. Rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe
ptatnego parkowania:

1) ustala wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, z tym ze oplata za pierwszg godzing postoju
pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé 3 zi;

2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke optaty dla niektorych
uzytkownikow drogi;

3) okresla sposob pobierania optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.

Zgodnie natomiast z art. 13f ust. 12 u.d.p., za nieuiszczenie optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1,
pobiera si¢ optat¢ dodatkowa. Rada gminy (rada miasta) okresla wysokos$¢ optaty dodatkowej, o ktorej mowa
W ust. 1, oraz sposob jej pobierania. Wysokos$¢ optaty dodatkowej nie moze przekroczy¢ 50 zt.

Przepis art. 40d ust. 2 u.d.p. stanowi, ze opftaty, o ktorych mowa w art. 40 ust. 3, wraz z odsetkami
ustawowymi za opOznienie, oplaty, o ktorych mowa w art. 13f ust. 1, oraz kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art.
13k ust. 1 i 2, art. 29a ust. 1i 2 iart. 40 ust. 12, wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie podlegaja
przymusowemu $ciggnigciu w trybie okres§lonym w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Rada gminy (rada miasta) nie posiada uprawnienia do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych
zagadnienia inne niz wymienione w ustawie, w tym w art. 13b ust. 4 u.d.p., ani tez podejmowania regulacji
W inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowej. Uchwalajac akt prawa miejscowego, w Oparciu 0 norme ustawowsg, organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Organ stanowigcy ma obowiazek $cistej interpretacji normy
upowazniajacej, nie moze domniemywa¢ swej kompetencji, dokonywa¢ wykladni rozszerzajacej
czy wyprowadza¢ kompetencji w drodze analogii. Odstagpienie od wskazanych regut narusza zwigzek formalny
i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawag, co - Z reguly - stanowi istotne naruszenie prawa.

Z tresci art. 91 ust. 114 u.s.g. wynika, ze przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu gminy
jest istotna sprzeczno$¢ z prawem. Na podstawie argumentacji a contrario do postanowien art. 91 ust. 4 tej
ustawy, stanowigcego, ze w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci
uchwaty, ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwale wydano z naruszeniem prawa, nalezy przyjac, ze kazde
"istotne naruszenie prawa" uchwatg organu gminy oznacza jej niewazno$¢ (por. T. Wos [w:] T. Wos.,
H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska - "Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz",
Wyd. LexisNexis, Warszawa 2012 r., s. 761-762). Pojecie "istotne naruszenie prawa" nie zostato zdefiniowane
w zadnej z ustaw samorzadowych, podobnie pojecie "sprzecznos¢ z prawem™. W literaturze wypracowano
poglad, aprobowany w orzecznictwie sadowo- administracyjnym, ze do istotnych wad, prowadzacych
do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym, zalicza si¢ m.in. naruszenie
przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania
uchwal. Sprzeczno$¢ z prawem uchwaly organu jednostki samorzadu terytorialnego istnieje w sytuacji,
gdy doszto do jej wydania z naruszeniem przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisdéw prawa materialnego przez
wadliwg ich wyktadnig, jak i z naruszeniem przepisoOw regulujacych procedure podejmowania uchwat (por. M.
Stahl, Z. Kmieciak "Akty nadzoru nad dzialalno$cig samorzadu terytorialnego - w $wietle orzecznictwa NSA
i pogladéw doktryny", Samorzad Terytorialny 2001 r., z. 1-2, s. 101-102).

Rada Miejska - w § 6 ust. 3 i ust. 4 uchwaly okreslita tryb reklamacji optat dodatkowych.

W ocenie Sadu, okreslenie w skarzonej uchwale trybu reklamacyjnego optat dodatkowych nie miesci si¢
w zakresie upowaznienia ustawowego do okreslenia sposobu pobierania tych optat i stanowi istotne naruszenie
prawa. Procedura reklamacyjna, mimo ze niekiedy korzystna, nie posiada umocowania do jej uchwalania przez
Rade Miasta. Okreslenie procedury reklamacyjnej w uchwale Rady Miasta zostato takze uznane w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym za istotne naruszenie prawa (por. wyrok NSA z 18 listopada 2016 r., | OSK 1978/16;
LEX nr 2169791).
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Powyzsze stanowi, ze zapis § 6 ust. 3 i ust. 4 uchwaly istotnie narusza § 135 rozporzadzenia oraz art. 13f
ust. 12 iart. 40d ust. 2 u.d.p.

Reasumujgc - dziatajac na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. w zwigzku z art. 119 pkt 2 - Sad orzekt jak w sentencji
wyroku.
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