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WYROK NR 11 SA/WR 467/18
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastepujagcym:
Przewodniczacy: Sedzia WSA Wiadystaw Kulon
Sedziowie: Sedzia NSA Halina Filipowicz-Kremis
(sprawozdawca)
Sedzia WSA Anna Siedlecka
Protokolant: Krzysztof Erbel

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 23 pazdziernika 2018 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Srodzie Slaskiej

na uchwate Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej

z dnia 1 marca 2006 r. nr XL1/378/06

w przedmiocie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow

I. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaly w zakresie § 22 ust. 4, § 24, § 26 ust. 5;
I1. dalej idaca skarge oddala.
Uzasadnienie

Uchwata zdnia 1 marca 2006 r. Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej, podjeta w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8marca 1990r. o0samorzadzie gminnym (Dz.U. z2001r. nrl142, poz.1591ze zmianami)
oraz art. 19 ust. 1 ustawy zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz. U. nr 72, poz. 747 ze zmianami) Rada Miejska uchwalono regulamin dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow. Rozdziat 1, zatytutowany Postanowienia Ogolne w § 1 stanowi, ze Regulamin
okresla zasady zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekéw realizowanego
na terenie Gminy i Miasta Sroda Slaska, w tym prawa i obowiazki przedsiebiorstw oraz odbiorcow ushug.
§ 2.Uzyte w regulaminie okre$lenia oznaczajg: 1) wodomierz gtowny - przyrzad pomiarowy, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 19 ustawy, 2) przedsiebiorstwo - przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, o0 ktorym mowa
w art. 2 pkt 4 ustawy, 3) umowa - umowa 0 zaopatrzenie w wodg¢ lub odprowadzenie $ciekow, o ktorej mowa
w art. 6 ustawy, 4) odbiorca - odbiorca ustug, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy, 5) ustawa - ustawa z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. nr 72,
poz. 747 ze zm.), 6) wodomierz - przyrzad pomiarowy zainstalowany na wewnetrznej instalacji wodociggowej
obiektu budowlanego przy punkcie czerpalnym wody, 7) wodomierz na ujeciu wlasnym - przyrzad stuzacy
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do pomiaru ilo$ci wody pobranej z wlasnych uj¢¢, zainstalowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym
Polskimi Normami, zainstalowany i utrzymywany na koszt odbiorcy ustug, 8) dodatkowy wodomierz -
przyrzad pomiarowy zainstalowany za wodomierzem gtownym stuzacy okre$leniu ilo$ci wody bezpowrotnie
zuzytej, 9) inwestor - osobg fizyczng lub jednostke gospodarcza dokonujaca inwestycji, 10) odbior techniczny -
czynnos¢, ktorej celem jest stwierdzenie, czy urzadzenia zaopatrzenia w wode lub odprowadzania $ciekow,
lub przylacza wodociggowe i kanalizacyjne zostaly wykonane zgodnie z wydanymi przez Dostawce warunkami
technicznymi oraz zgodnie zzasadami sztuki budowlanej iobowigzujacymi normami i przepisami
technicznymi, 11) okres obrachunkowy - okre§lony w umowie okres rozliczen za ustugi dostawy wody i/lub
odprowadzania $ciekow. Rozdziat II Minimalny Poziom Ushig Swiadczonych Przez Przedsigbiorstwo
W Zakresie Dostarczania Wody | Odprowadzenia Sciekow, § 3. Ilosé dostarczanej wody, cel jej poboru oraz
ilo$¢ odprowadzonych $ciekow, minimalne ci$nienie wody utrzymywane w migjscu przytaczenia do sieci
wodociggowe] okresla umowa zawierana przez przedsigbiorstwo z odbiorcag. Umowa moze zawiera¢ rowniez
dopuszczalny poziom zanieczyszczen S$ciekow wprowadzanych do kanalizacji. § 4.1.Przedsigbiorstwo
dostarcza wode iodprowadza S$cieki zapewniajac zdolno$¢ posiadanych urzadzen, aw szczegdlnosci:
1) dostarcza wode do nieruchomosci, o jakosci przeznaczonej do spozycia przez ludzi w sposob ciagly
i niezawodny, 2) zapewnia W posiadanej sieci odpowiednie ci$nienie wody, o wielko$ci wynikajacej z uméw
lub, warunkéw technicznych przytaczenia do sieci wodociggowe]j i/lub kanalizacyjnej, 3) odbiera $cieki
W sposob ciagly, wilosci, stanie isktadzie okre§lonym w umowie, oraz obowiazujacych przepisach,
4) zapewnia spetnianie warunkéw wprowadzenia ograniczen dostarczania wody w przypadku wystgpienia jej
niedoboru na zasadach okreslonych w zezwoleniu, 5) dokonuje na wlasny koszt niezb¢dnych napraw urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu, z wyjatkiem usuwania uszkodzen powstatych
z winy odbiorcy, 6) dokonuje na wihasny koszt niezbednych napraw przylaczy bedacych w jego posiadaniu
lub eksploatacji, z wyjatkiem usuwania uszkodzen powstatych z winy odbiorcy, 7) instaluje na wiasny koszt
wodomierz gléwny po odbiorze technicznym przylacza i zawarciu umowy, 8) ponosi koszty zakupu
i utrzymania wodomierza gléwnego. 2. Przedsigbiorstwo ma prawo do prowadzenia biezacej kontroli iloSci
i jako$ci odprowadzanych $ciekow bytowych i przemystowych oraz kontroli przestrzegania umownych ustalen
dotyczacych technicznych warunkéw przylaczenia do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. § 5. 1.0dbiorca
jest zobowigzany do korzystania z zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw w sposob niepowodujacy
pogorszenia jakosci ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo oraz nieutrudniajacy dziatalnosci,
a w szczegblnosci do: 1) wykorzystywania pobieranej wody oraz wprowadzania $ciekow wytacznie w celu i na
warunkach okres§lonym w umowie, 2) utrzymania wewnetrznej instalacji wodociggowej, w sposob eliminujacy
mozliwo$¢ wystapienia skazenia chemicznego lub bakteriologicznego wody w sieci, na skutek cofnigcia si¢
wody z wewnetrznej instalacji wodociggowej, powrotu cieptej wody lub wody =z instalacji centralnego
ogrzewania, 3) montazu i utrzymania zawordéw antyskazeniowych w przypadkach i na warunkach okreslonych
odrgbnymi przepisami, 4) utrzymywania pomieszczen (studni wodomierzowych), w ktorych zainstalowany jest
wodomierz lub urzadzenie pomiarowe, w Stanie W uniemozliwiajacym jego uszkodzenie i oddziatywania
zakldcajace ich prawidlowe dzialanie oraz zabezpieczenia pomieszczenia (studni wodomierzowej), przed
dostepem 0so0b nieuprawnionych, 5) uzytkowania wewnetrznej instalacji kanalizacyjnej, w sposob
niepowodujacy zaklocen funkcjonowania sieci kanalizacyjnej, 6) natychmiastowego informowania
przedsiebiorstwa o awaryjnych zmianach ilosci 1 jakosci Sciekow, 7) utrzymywania przytacza wodociggowego
i kanalizacyjnego w stanie niepowodujgcym pogorszenia warunkow eksploatacji sieci, w przypadku,
gdy przytacze wodociggowe lub kanalizacyjne nie znajduje si¢ w posiadaniu (eksploatacji) przedsigbiorstwa,
8) umozliwienia osobom reprezentujagcym przedsigbiorstwo prawo wstgpu na teren nieruchomosci
i do pomieszczen w celach okre$lonych przepisami ustawy oraz niniejszego regulaminu, 9) zawiadamiania
przedsigbiorstwa o wszelkich stwierdzonych uszkodzeniach wodomierza gléwnego Ilub urzadzenia
pomiarowego, w tym o0 zerwaniu plomby, 10) informowania przedsigbiorstwa o zmianach stanu prawnego
nieruchomosci, 11) powiadamiania przedsigbiorstwa o wszelkich zmianach technicznych w instalacji
wewnetrznej, ktore mogg mie¢ wplyw na dziatanie sieci, 12) udostgpniania nieodptatnie przedsigbiorstwu
miejsca na elewacji lub ogrodzeniu nieruchomosci odbiorcy, celem umieszczenia tabliczek z oznakowaniem
armatury wodociggowej. 2. Odbiorca zobowigzany jest do natychmiastowego usunig¢cia awarii na przylaczu
wodociggowym lub kanalizacyjnym be¢dgcym w jego posiadaniu. Je§li tego nie uczyni, Przedsig¢biorstwo
po uprzednim wezwaniu moze usungé awari¢ we wlasnym zakresie na koszt Odbiorcy lub podjgé dziatania
eliminujace negatywny wplyw na poziom $wiadczonych ustug. Rozdziat TII Szczegétowe warunki i tryb
zawierania oraz rozwigzywania umow z odbiorcami: § 6.postanowienia umowy nie mogg ograniczaé praw
i obowigzkow stron wynikajagcych z przepisow ustawy, przepisOw wykonawczych oraz postanowien
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regulaminu. § 7 1 umowa okre$la obowigzki stron w zakresie utrzymania przylaczy oraz zasad usuwania
ich awarii. 2w przypadku, gdy przylacza sa w posiadaniu odbiorcy, odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstwa
za zapewnienie ciagltosci i jakosci $wiadczonych ustug jest ograniczona do posiadanych przez przedsiebiorstwo
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych. 3 umowa okre§la miejsce wykonywania ushugi dostawy wody
i odbioru $ciekow § 8 ust. 1 umowa jest zawierana na czas nieokreslony, z zastrzezeniem postanowien ust. 2.
Ustep 2 przedsigbiorstwo zawiera umowe na czas okreslony: 1) gdy tytul prawny osoby, dysponujacej
nieruchomoscia zostal ustanowiony na czas okreSlony, 2) na wniosek osoby zawierajacej umowg.
§ 9 ust. 1.zmiana warunkow umowy nastgpuje poprzez zawarcie nowej umowy lub w formie aneksu do umowy
sporzadzonego w formie pisemnej pod rygorem niewaznos$ci. 2. Nie wymaga for-my pisemnej zmiana umowy
dotyczaca taryfy lub adresu do korespondencji. § 10 ust. 1 przedsicbiorstwo zawiera umoweg na pisemny
wniosek przysztego odbiorcy, po spetnieniu przez niego warunkéw technicznych przylaczenia oraz
wylegitymowaniu si¢ tytulem prawnym do nieruchomosci z zastrzezeniem ust. 2. Ust. 2. umowa moze by¢
zawarta z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, po uprawdopodobnieniu
faktu korzystania z przytaczonej nieruchomosci. 3. przedsigbiorstwo moze okreslic wzor wniosku o zawarcie
umowy. 4. po zawarciu umowy odbiorca jest zobowigzany do pisemnego poinformowania Przedsi¢biorstwa
o0 utracie prawa do Kkorzystania z nieruchomosci. Do czasu otrzymania informacji przez przedsigbiorstwo,
odbiorca pomimo wygasnigcia umowy, ponosi odpowiedzialno$§¢ za naleznosci powstale w zwigzku ze
$wiadczeniem uslug przez przedsigbiorstwo. § 11 ust. 1 umowa moze by¢ zawarta z osobami korzystajagcymi
z lokali znajdujacych si¢ w budynku wielolokalowym na pisemny wniosek wiasciciela lub zarzadcy budynku
wielolokalowego. 2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczeg6élnosci: 1) okreslenie 0sob
korzystajacych z lokali, w tym okreslenie rodzaju tytutu prawnego do zajmowanego lokalu wraz ze zgoda
takiej osoby na zawarcie umowy, potwierdzong wtasnorecznym podpisem, 2) o$wiadczenie wnioskodawcy
0 poinformowaniu 0sob korzystajacych z lokali 0 zasadach rozliczania réznic oraz o obowigzku ponoszenia
na rzecz Przedsigbiorstwa dodatkowych optat, 3) schemat wewngtrznej instalacji wodociggowej w budynku
wielolokalowym za wodomierzem glownym wraz z okre$leniem lokalizacji wszystkich punktow czerpalnych.
3 przedsigbiorstwo moze okreslic wzor wniosku, o ktorym mowa w ust. 1. 4 przedsigbiorstwo ma prawo
odmowi¢ zawarcia umowy na dostawe wody lub odprowadzanie $ciekéw z osobami korzystajacymi z lokali
w budynku wielolokalowym, gdy nie sa spetnione rownoczes$nie wszystkie warunki okreslone w art. 6 ustawy
lub instalacja wewngtrzna odbiorcy jest wykonana niezgodnie z obowigzujacymi  przepisami.
§ 12 przedsigbiorstwo w terminie 30 dni od daty ztozenia kompletnego wniosku o zawarcie umowy sporzadza
projekt umowy. § 13 ust. 1. umowa moze by¢ rozwiazana przez kazdg ze stron, z zachowaniem okresu
wypowiedzenia okre$lonego w umowie. (Rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego
PN.11.0911-16/223/06 z dnia 5 kwietnia 2006 r. stwierdzono niewazno$¢ § 13 ust. 1). 2 rozwigzanie przez
odbiorce umowy za wypowiedzeniem nastgpuje poprzez ztozenie pisemnego o$wiadczenia woli w siedzibie
przedsigbiorstwa lub przestania takiego os$wiadczenia listem poleconym. 3 przedsigbiorstwo ma prawo
wypowiedzie¢ umoweg wiascicielowi lub zarzadcy budynku iosobom korzystajacym z lokali w budynku
wielolokalowym, jezeli wtrakcie jej obowigzywania wystgpiag warunki uniemozliwiajace jej spelnienie,
W szczegolnosci warunki uniemozliwiajace ustalenie naleznosci za dostarczong wodg i odprowadzone $cieki
dla poszczegdlnych odbiorcéw ustugi w tym budynku, w terminie okreslonym w umowie. § 14 ust. 1 umowa
moze by¢ rozwigzana w drodze porozumienia stron. 2 umowa zawarta na czas okreslony ulega rozwiagzaniu
z chwilg uptywu czasu na jaki zostala zawarta. § 15. Ust.1 umowa wygasa w przypadku: 1) $mierci odbiorcy
beda-cego osoba fizyczna, 2) utraty przez odbiorcg prawa do korzystania z nieruchomosci, 3) upadtosci strony,
4) utraty przez przedsigbiorstwo zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci. (Rozstrzygnigciem nadzorczym
Wojewody Dolnoslgskiego PN.I1.0911-16/223/06 z dnia 5 kwietnia 2006 r. stwierdzono niewazno$¢
§ 15ust. 1 pkt 1, 3i4). § 16 po rozwigzaniu lub wygasnieciu umowy, przedsi¢biorstwo dokonuje zamkniecia
przytacza wodociagowego i/lub kanalizacyjnego oraz demontuje wodomierz glowny. Rozdziat IV Sposoby
rozliczen w oparciu o ceny istawki oplat ustalone w taryfach. § 17. 1. rozliczenia za ustugi zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzanie $ciekow sg prowadzone przez przedsigbiorstwo z odbiorcami,
na podstawie okreslonych w ogloszonych taryfach, cen i stawek oplat. § 18 dtugos¢ okresu obrachunkowego
okresla umowa, przy czym jest on nie krotszy niz jeden miesigc inie dluzszy niz trzy miesigce.
§ 19 ust. 1 wejscie w zycie nowych taryf nie stanowi zmiany umowy. 2. stosowanie przez przedsigbiorstwo cen
i stawek optat wynikajacych z nowych, prawidtowo podanych do publicznej wiadomosci taryfy nie wymaga
odrgbnego informowania Odbiorcéw o ich wysokosci. § 20 ust. 1. odbiorca reguluje naleznosci za dostarczong
wode i odprowadzone $cieki na podstawie faktur wystawianych przez przedsigbiorstwo w terminie okre$lonym
na fakturze, nie kroétszym niz 14 dni od daty doreczenia. Opdznienie w zaptacie uprawnia Przedsi¢biorstwo
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do naliczania odsetek w wysokosci ustawowej. 2.w przypadku budynku wielolokalowego, w ktorym
Odbiorcami sa rowniez osoby korzystajace z poszczegdlnych lokali, przedsiebiorstwo wystawia odrgbna
fakture zarzadcy lub wiascicielowi takiego budynku oraz odrgbne faktury osobom korzystajacym z lokali,
z ktérymi zawarta jest umowa. 3 odbiorca otrzymuje fakture¢ w okresach obrachunkowych okreslonych
w umowie. 4 wniesienie przez odbiorce¢ reklamacji, co do wysokosci faktury, nie wstrzymuje obowigzku
uregulowania nalezno$ci. § 21 ust. 1 ilos¢ dostarczonej wody ustala si¢ na podstawie odczytu wodomierza
gtownego. 2 w przypadku niesprawnosci wodomierza gtownego lub urzadzenia pomiarowego, jezeli umowa
nie stanowi inaczej, ilo$¢ pobranej wody ustala si¢ na podstawie $redniego zuzycia wody w okresie szeSciu
miesigcy przed stwierdzeniem niesprawnosci wodomierza gtéwnego.3. w przypadku zawarcia umow
z wlascicielem lub zarzadca budynku wielolokalowego oraz z osobami korzystajacymi z lokali w tych
budynkach, ilo§¢ dostarczonej wody do poszczegodlnych lokali ustala si¢ na podstawie dostgpnych -
odczytanych wodomierzy przy punktach czerpalnych dla danego lokalu, natomiast zarzadca lub wiasciciel
obcigzany jest roznicg pomiedzy odczytem wodomierza gtownego asuma dostgpnych - odczytanych
wodomierzy przy punktach czerpalnych lokali, z ktérymi zawarta jest umowa. Rozdzial V Warunki
przytaczenia do sieci oraz odbidr przytacza: § 22 ust. 1 osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomos$ci
do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej sktada przedsiebiorstwu wniosek o przylaczenie, ktéry powinien
w szczegolnosci zawiera¢: 1) oznaczenie wnioskodawcy (imi¢ inazwisko, adres do korespondencji),
2) okreslenie: a) rodzaju i parametrow instalacji odbiorczych, b) charakterystyki zuzycia wody, c) rodzaju
i ilosci, aw przypadku przemystowych odbiorcow ushug rowniez jakosci odprowadzanych $ciekow,
d) przeznaczenia wody, 3) informacje okreslajace charakterystyke techniczng obiektu, do ktorego bedzie
dostarczana woda i/lub odprowadzane Scieki, a w szczego6lnosci: a) powierzchnia uzytkowa i rodzaj lokalu/i
(mieszkalny, uzytkowy), b) wyposazenie w urzadzenia zuzywajace wode i odprowadzajace Scieki,
4) proponowany termin rozpoczecia poboru wody i/lub odprowadzania $ciekow. 2 do wniosku, 0 ktérym mowa
w ust. 1, osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie do sieci, powinna zatgczy¢: 1) dokument potwierdzajacy tytut
prawny do korzystania z nieruchomosci, ktorej dotyczy wniosek, 2) mape¢ sytuacyjna, okreslajaca usytuowanie
nieruchomosci, o ktorej mowa w ust. I, wzgledem istniejacych sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz
innych obiektow iurzadzen uzbrojenia terenu, 3) w przypadku osoby prawnej odpis z wlasciwego rejestru
wskazujacy sposodb reprezentacji podmiotu, 4) dowod wniesienia optaty za wydanie "Warunkow technicznych
przytaczenia do sieci wodociagowej i/lub kanalizacyjnej". 3. Przedsigbiorstwo moze przygotowac¢ odpowiedni
wzoOr wniosku. § 23 ust. 1. przedsigbiorstwo okresla "Warunki techniczne przytaczenia do sieci wodociagowe;j
i/lub kanalizacyjnej" i przekazuje wnioskodawcy w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia ztoZenia
prawidtowo wy-petnionego wniosku, o ktorym mowa w § 22 wraz z kompletem zalacznikow.2.w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach termin ten moze ulec przedluzeniu. 3 warunki przytaczenia powinny okreslaé
W szczegolnosci: 1) miejsca i sposob przytaczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjne;j,
2) maksymalng ilos¢ wody dostarczanej do nieruchomos$ci z podziatem na poszczegdlne cele, 3) maksymalnag
ilos¢ $ciekow odprowadzanych z nieruchomosci i ich jakos¢, 4) wymagania dotyczace miejsca zainstalowania
wodomierza gtownego i/lub urzadzenia pomiarowego, aw przypadku deklarowania zamiaru korzystania
Z ujecia wlasnego wymagania dotyczace instalacji wodomierza na ujeciu wlasnym, 5) termin waznosci
warunkoéw przytaczenia, ktory nie moze by¢ krotszy niz 1 rok i dhuzszy niz 3 lata, 6) informacje o rodzaju
i zawartosci dokumentow, jakie powinna przedtozy¢ osoba ubiegaja-ca si¢ o przylaczenie do sieci oraz
podmiotach z jakimi nalezy uzgodni¢ lub zglosi¢ fakt przylaczenia oraz projekt przylacza. § 24 wydanie
"Warunkow technicznych przylaczenia do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej" jest odptatne. § 25 przed-
sigbiorstwo moze odmowi¢ wydania warunkow technicznych, jezeli nie posiada technicznych mozliwosci
przylaczenia lub wystarczajacych mocy produkcyjnych umozliwiajacych realizacje ustugi, zastrzezeniem § 27.
§ 26 ust.1 warunkiem przystapienia do wykonania robdt przytgczeniowych jest wczesniejsze uzgodnienie
dokumentacji technicznej (w tym projektu) i sposobu prowadzenia tych prac oraz warunkoéw i sposobow
dokonywania przez Przedsigbiorstwo kontroli rob6t. 2 dokumentacja powinna by¢ wykonana przez osobeg
posiadajaca stosowne uprawnienia budowlane oraz winna by¢ uzgodniona w zakresie kolizji z innymi sieciami
i urzadzeniami. 3 spelnienie warunkow wskazanych w ust. 1 nie jest wymagane, jezeli przylaczenia do sieci
dokonuje przedsigbiorstwo, ktore wydato "Warunki przylaczenia do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjne;j".
4.przedsiebiorstwo wydaje uzgodnienie, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od daty ztozenia kompletu
dokumentow wymienionych w informacji dotaczonej do "Warunkéw technicznych przylaczenia do sieci
wodociggowej i/lub kanalizacyjnej". 5. wigczenia do czynnej sieci wodociggowej lub/i kanalizacyjnej dokonuje
odpflatnie przedsiebiorstwo, ktore wydato "Warunki przytgczenia do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej".
Wysoko$¢ optaty wynika z taryfy. § 27ust. 1 przed zawarciem umowy przedsiebiorstwo dokonuje odbioru
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technicznego wykonanego przylacza w formie protokotu odbioru, celem stwierdzenia czy zostaly spetnione
warunki techniczne w tym "Warunki przytaczenia do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej". 2 przylacza
sa eksploatowane przez odbiorce, chyba ze umowa stanowi inaczej. Rozdziat VI Mozliwo$¢ dostepu do ustug
wodociggowo- -kanalizacyjnych. § 28 potencjalni odbiorcy moga uzyska¢ informacje dotyczace dostgpnosci
do ustug: 1) w Urzedzie Miejskim w Srodzie Slaskiej, ktory udostgpnia nieodptatnie do wgladu: a) studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, b) miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, c) niniejszy regulamin, d) warunki udzielania zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, 2) w przedsigbiorstwie, ktore udostepnia
nieodplatnie do wgladu: a) niniejszy regulamin, 3) poprzez odplatne wydanie przez przedsiebiorstwo
"Informacji technicznej". § 29 ust. 1 wydanie "Informacji technicznej" odbywa si¢ na wniosek o wydanie
informacji technicznej, ktory w szczegolnosci powinien zawieraé: 1) oznaczenie wnioskodawcy, 2) okreslenie:
a) zakresu informacji technicznej, b) charakterystyki, ilosci, przeznaczenia wody, c¢) rodzaju i ilosci,
aw przypadku przemystowych odbiorcéw ustug rowniez jakosci odprowadzanych sciekéw. 2 Do wniosku,
0 ktorym mowa w ust. 2, osoba ubiegajaca si¢ o wydanie informacji technicznej, powinna zalaczyé¢: 1) mape
sytuacyjna, okreslajaca usytuowanie nieruchomos$ci, wzgledem istniejacych sieci wodociagowej
i kanalizacyjnej oraz innych obiektéw i urzadzen uzbrojenia terenu, 2) dowod wniesienia optaty za wydanie
informacji technicznej. Rozdziat VII Sposdéb dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wykonanego
przytacza; § 30 ust. 1 w ramach prac zwigzanych z odbiorem przytacza przedsigbiorstwo dokonuje sprawdzenia
zgodnosci wykonanych prac z wydanymi przez przedsiebiorstwo "Warunkami przylaczenia do sieci
wodociggowej i/lub kanalizacyjnej" oraz projektem przylacza. 2 okreslone w warunkach przylaczenia proby
i odbiory czg¢éciowe oraz koncowe sg przeprowadzane przy udziale upowaznionych przedstawicieli stron.
3 odbior jest wykonywany przed zasypaniem przytacza. Wszelkie odcinki przytacza ulegajace czgsciowemu
zakryciu nalezy zglasza¢ do odbioru przed zasypaniem. 4 przed zasypaniem nalezy wykona¢ operat
geodezyjny, w zakresie wskazanym w warunkach technicznych, w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden
dostarcza si¢ do przedsigbiorstwa, a drugi do odpowiedniego urzgdu zajmujacego si¢ aktualizacja dokumentacji
geodezyjnej. 5 wyniki prob i odbiorow, o ktorych mowa w ust. 2, sg potwierdzane przez strony w protokotach,
ktorych wzory, okresla przedsigbiorstwo. § 31protokdt odbioru technicznego przylacza powinien zawierac
co najmniej: 1) dane techniczne ($rednica, materiat, dlugos¢, elementy uzbrojenia), 2) rodzaj odprowadzanych
$ciekow dla przytacza kanalizacyjnego, 3) sktad i podpisy cztonkow komisji dokonujgcej odbioru, 4) uwagi
dotyczace roznic pomiedzy projektem a realizacja przytacza. Rozdziat VIII Sposob postgpowania w przypadku
nie-dotrzymania ciagtosci ustug, odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekow: § 32 ust. 1 przedsigbiorstwo zobowigzane jest do udzielenia odbiorcom ustug
informacji dotyczacych wystepujacych zaklocen zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow oraz awarii
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych. 2 wstrzymanie lub ograniczenie zaopatrzenia w wodg
i odprowadzania Sciekow moze nastgpi¢ bez uprzedniego zawiadomienia odbiorcow w przypadkach, gdy
wystepuja warunki stwarzajace zagrozenie dla zycia, zdrowia i srodowiska lub uniemozliwiajace swiadczenia
ustug, w szczegdlnosci gdy: 1) z powodu naglej awarii sieci nie ma mozliwo$ci prowadzenia zaopatrzenia
w wodg lub odprowadzania $ciekow, 2) dalsze funkcjonowanie sieci stwarza bezposrednie zagrozenie
dla zycia, zdrowia lub s$rodowiska. 3. O przerwach w dostawie wody wynikajacych z planowanych prac
konserwacyjno-remontowych Przedsigbiorstwo powiadomi odbiorcg najpdzniej na dwa dni przed
jej planowanym terminem telefonicznie lub poprzez wywieszenie ogloszen w czesSciach miasta, w ktdérych ma
nastgpi¢ przerwa w dostawie wody. 4.w przypadku, gdyby przerwa trwata dtuzej niz 12 godzin, nalezy o tym
powiadomi¢ odbiorcOw minimum na 7 dni przed nig. W takim przypadku przedsigbiorstwo zapewni zastgpczy
punkt poboru wody. 5 przedsiebiorstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody powstale w zwigzku
z wstrzymaniem lub ograniczeniem §wiadczenia ustug, chyba Ze nie ponosi winy. Przedsigbiorstwo wolne jest
od odpowiedzialnosci w szczegdlnosci wowczas, gdy przerwa lub ograniczenie $wiadczenia uslug wynikaty
z: 1) dziatania sity wyzszej, wtym zwlaszcza sit przyrody, 2) braku wody na ujeciach, 3) dziatania
lub zaniechania os6b lub podmiotéw, za ktore przedsigbiorstwo nie ponosi odpowiedzialno$ci, w tym samego
odbiorcy, 4) potrzeby ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego oraz srodowiska naturalnego, a takze potrzeb
przeciwpozarowych. (Rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego PN.I1.0911-16/223/06 z dnia
5 kwietnia 2006 r. stwierdzono niewazno$¢ § 32 ust. 5). Rozdziat IX Standardy obstugi odbiorcéw ustug,
aw szczegdlnos$ci sposoby reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegdlno$ci zaklocen
w dostawie wody i odprowadzania $ciekow: § 33 ust.1. Przedsigbiorstwo jest zobowigzane do udzielania
wszelkich istotnych informacji dotyczacych: 1) prawidtowego sposobu wykonywania przez odbiorce umowy
0 zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow, 2) warunkéw przylgczania sie do sieci wodociggowej
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i kanalizacyjnej, 3) wystepujacych zaktocen w dostawach wody lub odprowadzaniu Sciekow, 4) wystepujacych
awarii urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych, 5) planowanych przerw w $wiadczeniu ushug.
2 przedsigbiorstwo udziela informacji za posrednictwem telefonu, bez zbednej zwloki w terminie nie dtuzszym
niz 3 dni. 3. Jezeli prosba o udzielenie informacji zostala zlozona na piSmie, przedsigbiorstwo udziela
odpowiedzi w tej samej formie w ciaggu 14 dni. 4. Jezeli udzielenie informacji wymaga uprzednich ustalen
wymagajacych dtuzszych okresow niz terminy wskazane w ust. 2 i 3 przed uptywem wymienionych terminow
informuje o tym fakcie osobg, ktora ztozyta prosbe o informacje i wskazuje jej termin udzielenia odpowiedzi.
§ 34 ust. 1 odbiorca ustug ma prawo zglaszania reklamacji dotyczacych ilosci i jakosci §wiadczonych ustug
oraz wysoko$¢ optat za ushugi. 2. Reklamacje, o ktérych mowa w ust. 1, wnoszone sg na pi§mie osobiscie przez
zainteresowanego W siedzibie przedsigbiorstwa lub listem poleconym. 3 przedsigbiorstwo zobowigzane
jest do powiadomienia zainteresowanego 0 sposobie zatatwienia reklamacji w terminie 14 dni od daty wplywu.
Termin ten moze ulec przedtuzeniu, jezeli istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia szczegdlowego postepowania
wyjasniajacego. Rozdziat X Warunki dostawy wody na cele przeciwpozarowe zostaty okre§lone w § 35, § 36,
§ 37. Rozdziat XI - postanowienia koncowe: § 39 w sprawach nieobjetych niniejszym regulaminem obowiazuja
przepisy prawa, aw szczegdlnosci przepisy ustawy i przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie.
(Rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Dolno$laskiego PN.I1.0911-16/223/06 z dnia 5 kwietnia 2006 r.
stwierdzono niewazno$¢ § 39). § 40z dniem wejScia w zycie niniejszej uchwaly traci moc uchwata
nr XLV11/468/02 Rady Gminy i Miasta w Srodzie Slaskiej z dnia 29 maja 2002 r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu zasad korzystania zustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego
odprowadzania $ciekow na terenie Gminy i Miasta Sroda Slaska. § 41 wykonanie uchwaly powierza si¢
Burmistrzowi Srody Slaskiej, § 42 uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Skarge na t¢ uchwate ztozyl do sadu administracyjnego w dniu 23 maja 2018 r. Prokurator Rejonowy
w Srodzie Slaskiej. Dziatajac na podstawie art. 8§ 1, art.52§ 1, art. 53§ 3, 54§ 1 ustawy prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi wnidst o stwierdzenie niewaznosci zakwestionowanej
uchwaty w catoséci. Zarzucono naruszenie art. 7 ust. 1 pkt 3 oraz art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 19 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow. Na uzasadnienie skargi wskazano, ze w § 26 ust. 5 uchwaty ustalono, ze wlaczenia do czynnej sieci
wodociggowej lub/i kanalizacyjnej dokonuje odptatnie przedsigbiorstwo, ktére wydato "Warunki przyltaczenia
do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej". Wysoko$¢ optaty wynika z taryfy (okreslonej w innych
uchwatach). Zdaniem autora skargi Rada Miejska w Srodzie Slaskiej w skarzonej uchwale przekroczyta
delegacje ustawowa, bowiem zgodnie z tre$cig art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow nie pozwala na regulowanie w regulaminie obowigzkow o charakterze fiskalnym.
Jak bowiem wynika z art. 84 Konstytucji obywatel jest obowigzany do ponoszenia cigzaréw i $wiadczen
publicznych przewidzianych wylacznie ustawa.

W dorgczonej sadowi odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej odrzucenie wobec uptywu terminu
do ztozenia skargi lub o jej oddalenie i podnidst, ze podstawg prawng do umieszczenia w uchwale stawek optat
za przylagczenie do urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych jest zaréwno obowigzujaca ustawa,
jak i rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy. Ponadto strona przeciwna dodata, ze nie ma (w obecnym
stanie prawnym) podstawy do wyeliminowania z obrotu prawnego legalnie podjetych uchwal. Na koniec
dodano, ze w obowigzujacym stanie prawnym zatwierdzenie taryf nastgpuje przez organ regulacyjny, a obecna
taryfa zatwierdzona przez ten urzad na okres 3 lat nie zawiera juz optat za przylacze.

Wojewaddzki sad administracyjny zwazyl:

Rozpoznajac sprawe ze skargi na uchwate lub akt, o ktorym mowa wart. 3§ 2 pkt5 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, dalej
przywolywana jako p.p.s.a.), sad stwierdza niewazno$¢ tej uchwaly lub aktu w calosci lub w czesci albo
stwierdza, ze zostaly wydane znaruszeniem prawa, jezeli przepis szczegélny wylacza stwierdzenie
ich niewaznosci, o czym stanowi art. 147 § 1 p.p.s.a. Przedmiotem kontroli sadu w niniejszej sprawie jest
uchwata Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej, podjeta w spra-wie uchwalenia regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
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0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ izbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. Nr 72, poz. 747
ze zmianami). Skarga zostata ztozona przez prokuratora, co oznacza, ze nie musiala by¢ poprzedzona
wyczerpaniem $rodkow zaskarzenia (art. 52 § 1 p.p.s.a.), @ poniewaz skarga dotyczy aktu prawa miejscowego,
jej wniesienie nie byto tez ograniczone zadnym terminem (art. 53 § 2a i § 3 p.p.s.a.). Dalej trzeba powiedzie¢,
ze uchwata w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego,
wydanym na podstawie szczegétowego upowaznienia ustawowego. Upowaznienie to zawarte
jest wart. 19 ustawy zdnia 7czerwca 2001r. - ozbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow dalej jako: ustawa z 2001 r., ktoéry w brzmieniu obowigzujagcym w dacie podjecia
uchwaty (Dz. U. Nr 72, poz. 747 z pézn. zm., dalej przywotywana jako ustawa) stanowit, ze: 1. Rada gminy,
po dokonaniu analizy projektow regulaminow dostarczania wody i odprowadzania $ciekow opracowanych
przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow, zwany dalej "regulaminem". Regulamin jest aktem prawa miejscowego. 2. Regulamin powinien
okresla¢ prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ushug, w tym:
1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, 2) szczegbtowe warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami
ustug, 3) sposob rozliczen w oparciu o ceny istawki optat ustalone w taryfach, 4) warunki przytaczania
do sieci, 5) techniczne warunki okre$lajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,
6) sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przylacza,
7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow, 8) standardy obstugi odbiorcéw ushug,
aw szczegolnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci
zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow, 9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Uchwata zakwestionowana skarga podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, dalej jako: u.s.g.), ktéry w dacie podjecia uchwaty
stanowit, ze do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Z przepisu tego wynika zatem w sposob niebudzacy watpliwosci, ze
gmina nie moze stanowi¢ w sprawach innych, niz zastrzezone do jej kompetencji. Co takze istotne
z art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. wynika wprost, ze rada moze podejmowa¢ uchwalty w sprawach podatkéw i optat
wylacznie w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. W konsekwencji nalzy zauwazy¢, ze natozenie
optat przez rade gminy/miasta na mieszkancoOw wymaga wyraznego upowaznienia ustawowego. Analizujac
zatem w tym kontek$cie tre$¢ art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekow
trzeba wyraznie powiedzie¢, ze nie zawiera on upowaznienia dla organu stanowigcego gminy do nakladania
oplat i dlatego uzna¢ nalezy, ze w zakresie wskazanym w wyroku badana uchwata narusza prawo. Stosownie
do tresci art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podstawa prawng dla stanowienia aktow prawa
miejscowego jest upowaznienie ustawowe. Inaczej méwiac w akcie rangi ustawowej kazdorazowo zawarte by¢
musi upowaznienie dla organu gminy do stanowienia aktu prawa miejscowego. Zasada ta znajduje
potwierdzenie w art. 40 ust. 1 u.s.g., ktory w dacie podjecia zaskarzonej uchwaly stanowil, ze na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych
na obszarze gminy. Zistoty tego upowaznienia wynika, ze musi by¢ ono wyrazne, a nie wyprowadzane
W sposob dorozumiany z przepisoOw ustawowych i winno wskazywac¢ organ administracji publicznej, w ktorego
kompetencji lezy wydanie danego aktu normatywnego. Upowaznienie ustawowe okresla nadto materi¢, majaca
by¢ przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa miejscowego. W zakwestionowanej uchwale organ stanowiacy
gminy przywotal jako podstaw¢ prawna jej wydania art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Przepis ten upowaznia rade do uchwalenia regulaminu, ale nie zawiera
podstawy do naktadania jednorazowych optat za przylaczenie do sieci wodociggowej czy kanalizacyjnej
(§ 26 ust. 5), ani za wydanie warunkoéw technicznych przytaczenia do sieci wodociggowe;j i/lub kanalizacyjnej
(§ 24 uchwaty). W konsekwencji wyeliminowa¢ z obrotu prawnego nalezato takze § 22 ust. 4, wedle ktorego
osoba ubiegajgca si¢ o przylaczenie nieruchomos$ci do sieci, sktadajac wniosek zalgcza do niego (miedzy
innymi) ,,dowdd wniesienia optaty za wydanie warunkoéw technicznych przylaczenia do sieci wodociggowe;j
i/lub kanalizacyjnej”.

Z faktu, ze sprawy wodociaggow i zaopatrzenia w wode naleza do zadan wtasnych gminy nie wynika jeszcze
kompetencja dla organu stanowigcego gminy do wprowadzania optat za podigczenie do sieci podmiotow
chcacych z niej korzystaé (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 27 wrzeénia
2005 r., 11 SA/Kr 1028/04).
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Uchwata zaskarzona zostata w catosci. Zdaniem sadu dostrzezone istotne na-ruszenia prawa w zakresie
natozonych na odbiorcow wody iodprowadzajacych $cieki obowigzkéw o charakterze finansowym
nie wymagaja eliminacji uchwaty z obrotu prawnego w catosci, natomiast sad podziela stanowisko prokuratora,
ze § 24 uchwaly regulaminu wprowadza odptatno$¢ za przytaczenie do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy art. 15 ust. 2 i ust. 4 ustawy z 2001 r. w brzmieniu obowigzujacym w dacie
podjecia uchwaly stanowig m.in., ze realizacj¢ budowy przylaczy do sieci oraz studni wodomierzowej,
pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gléwnego iurzadzenia pomiarowego zapewnia
na wlasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, natomiast przedsi¢biorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej
si¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spelnione warunki przytaczenia okreslone w regulaminie
oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug. Zgodnie za$ z art. 19 ust. 2 ustawy z 2001 r. regulamin
dostarczania wody i od-prowadzania $ciekéw okreSla prawa iobowigzki przedsi¢biorstwa wodno-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, wtym (pkt2) - szczegotowe warunki itryb zawierania uméw
z odbiorcami ustug oraz (pkt 4) warunki przylaczania do sieci. Zawarte w przepisie art. 151 19 ust. 2 ustawy
z 2001 r. unormowania, dotyczace budowy urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych oraz przylaczania
do sieci, okreslaja obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie budowy urzadzen
wodociggowych iurzadzen kanalizacyjnych oraz obowigzki osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie
nieruchomosci do sieci, w szczegdlno$ci obowigzek poniesienia kosztow budowy przytaczy do sieci
oraz urzadzen zwigzanych z przytaczem.

Woprowadzenie w uchwale zasady odptatnosci za przytaczenie do sieci, czy wydanie warunkow przylgcza
nie moze by¢ rozumiane jako '"realizacja" okreslonego w ustawie obowigzku ponoszenia przez osoby
ubiegajace sie o przylaczenie nieruchomosci do sieci kosztow budowy przylaczy. Obowiazek ten zostat jasno
okreslony w ustawie inie moze by¢ powtarzany w uchwale rady gminy. Ani przepis art. 15, ani
art. 19 ust. 2 nie zawierajag zadnego upowaznienia dla rady gminy do okreslania w regulaminie zasad
ponoszenia kosztow budowy przylaczy, ani odptatnosci za przylaczenie do sieci, czy okreslenia warunkoéw
technicznych przytaczenia. Podstawy takiej nie stanowi rowniez art. 19 ust. 2 pkt 4. Przepis ten upowaznia radg
do okre$lenia warunkow przylaczania do sieci, chodzi jednak w tym przepisie o kwestie techniczne i w zadnej
mierze nie mozna tego przepisu czytaé¢, jako upowaznienie dla rady do ustalenia opisanych w uchwale
wezesniej odplatnosci. Jak bowiem uprzednio wskazano brak w omawianym przepisie bezposredniego
upowaznienia do obcigzenia odbiorcow dodatkowymi kosztami, co wadliwie unormowano w kontrolowanym
akcie.

Uprawnienie takie nie wynika takze art. 15 ust. 2. Przepis ten stanowi, ze osoba ubiegajaca si¢ o przytaczenie
nieruchomosci do sieci zapewnia realizacj¢ przytaczenia do tych sieci na wihasny koszt, a rada gminy ma
stosownie do brzmienia art. 19 ust. 1 ustawy uchwali¢ regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw
obowigzujacy na terenie gminy, ktorego jednym z elementow jest okreSlenie przez organ stanowigcy gminy
"warunkoéw przylaczenia do sieci" (art. 19 ust. 2 pkt 4 cyt. ustawy), to przepis ten nie daje radzie gminy
kompetencji do wprowadzania odplatnosci za przylaczenie poszczegdlnych nieruchomosci do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej (por. glosa W. Chré$cielewski, J.P.Tarno do wyroku NSA z 13 grudnia 2000 r.,
sygn. akt 11 SA 2320/00, opubl. OSP 2002/6/75).

Reasumujac, zdaniem sadu, zaskarzona uchwata wykracza w wyeliminowanej z obrotu czgéci poza
prawotworcze kompetencje organéw gminy, ustalone przepisami art. 40 u.S.g. inie nalezy tez do kategorii
aktow prawnych okreslajacych zasady 1itryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci
publicznej (art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy).

Na zakonczenie zaznaczyé nalezy, ze zaprezentowane powyzej stanowisko Sadu wpisuje
sie¢ w dotychczasows linie orzecznicza Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych zob. wyroki WSA w Lublinie
z 17 grudnia 2013 r., sygn. akt Il SA/Lu 438/13 oraz z 15 stycznia 2015 r., sygn. akt Il SA/Lu 182/14; WSA
w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Bd 1417/17; WSA w Poznaniu z dnia 30 ma-ja
2018 r., sygn. akt 267/18, potwierdzong orzeczeniami Naczelnego Sadu Admini-stracyjnego zob. wyroki NSA
z dnia: 4 pazdziernika 2017 r., Il OSK 2330/16, 16 kwietnia 2008 r., Il OSK 198/08; 9 marca 2016 r., Il OSK
1731/14; 6 marca 2012 r., Il OSK 2697/11; 21 czerwca 2013 r., I1 OSK 905/12.
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Reasumujac dotychczasowe rozwazania, zdaniem sadu, uzasadnione byto stwierdzenie niewaznosci uchwaty
W czesci w zakresie obejmujacym stwierdzenie "jest odptatne", poniewaz powyzsze postanowienie regulaminu
dotyczyto kwestii warunkéw technicznych i oplaty za przylaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej, ktora ze szczegdtowo omowionych wyzej wzgledow byta wprowadzona z naruszeniem prawa.

Ze wskazanych wzgledow, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. i art. 151 tej ustawy sad orzekt jak w sentencji
wyroku.
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