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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 15 listopada 2018 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy:
Sedziowie:

Protokolant:

po rozpoznaniu w Wydziale 1V na rozprawie w dniu 15 listopada 2018 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Powiatu Walbrzyskiego

z dnia 27 marca 2018 r. nr XXXV/23/2018

w przedmiocie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych
na terenie Powiatu Watbrzyskiego

L. stwierdza niewazno$¢ pkt 17 zatacznika nr 1 zaskarzonej uchwaty;
1I. dalej idaca skarge oddala;

I11. zasadza od Powiatu Walbrzyskiego na rzecz Wojewody
Dolnoslgskiego kwote 240 (stownie dwiescie czterdziesci) ztotych
tytutem zwrotu kosztow postepowania sadowego.

Uzasadnienie

Sedzia WSA Ewa Kamieniecka

Sedzia WSA Ireneusz Dukiel
(sprawozdawca)

Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-
Ilkow

starszy asystent sedziego
Aleksandra Wysocka

Wojewoda Dolnoslaski (dalej jako organ nadzoru, skarzacy lub Wojewoda) wniost do tut. Sadu skarge
na uchwate nr XXXV/23/2018 Rady Powiatu Watbrzyskiego (dalej jako Rada Powiatu) z dnia 27 marca
2018 r. w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu Watbrzyskiego
w 2018 r. domagajac sie na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (t. jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 995 ze zm., dalej jako u.s.p.) oraz art. 50 § 2, art. 54 § 1 i art. 200
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ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t. jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1302, dalej jako u.p.p.s.a.) stwierdzenia niewaznos$ci tej uchwaly w catosci oraz zasadzenie
kosztow postgpowania wedhug norm przepisanych.

Organ nadzoru zarzucit Radzie Powiatu podjecie przedmiotowej uchwaty =z istotnym naruszeniem
art. 94 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t. jedn. Dz. U. 2017 r. poz. 2211 ze zm., dalej
jako u.p.f.), polegajacym na niezapewnieniu dostepnosci $wiadczen aptecznych w porze nocnej na terenie
Powiatu Walbrzyskiego.

Wojewoda wskazat w uzasadnieniu skargi, iz w podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 12 pkt 11 u.s.p.
oraz art. 94 ust. 1 i ust. 2 u.p.f., zgodnie z ktorym rozktad godzin pracy aptek ogolnodostgpnych na danym
terenie okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po zasiggnigciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast) gmin z terenu powiatu isamorzadu aptekarskiego. Rozklad powinien by¢ dostosowany do potrzeb
ludnosci i zapewniaé dostepno$¢ $wiadczen roéwniez w porze nocnej, W niedziele, swigta iinne dni wolne
od pracy.

Zdaniem organu nadzoru, podejmujac kwestionowang uchwatg, Rada Powiatu naruszyta w sposob istotny
materialnoprawny przepis nakazujacy zapewni¢ dostepnos¢ $wiadczen aptecznych réwniez w porze nocnej,
W niedzielg, $wigta i inne dni wolne od pracy, bowiem przewidziata, ze nocny dyzur w dniach 16-23.07.2018 r.
oraz 3-10.12.2018 r. petni¢ bedzie Apteka ,,Zdr6j" w Szczawnie-Zdroju, ktora jest nicaktywna (co znajduje
odzwierciedlenie w rejestrze aptek, o ktorym mowa w art. 109 pkt 10 u.p.f. oraz zostalo potwierdzone przez
Przewodniczacego Rady Powiatu), tym samym nie zapewniajac nieprzerwanej dostepnos$ci $wiadczen
aptecznych we wskazanym okresie. Zwrocono uwage, iz kwestionowany harmonogram zaktada, ze w dni
powszednie oraz w soboty zadna apteka nie jest otwarta przed godzing 8 i po godzinie 21, za$ w niedziele przed
godzing 9 i po godzinie 19. Oznacza to, ze dla zapewnienia ciggtego dostgpu do ustug farmaceutycznych
niezbedne jest pelnienie przez wyznaczona apteke dyzuru, realizowanego zgodnie z przedmiotowa uchwata
,0d poniedziatku od godziny 8:00 rano do nastepnego poniedziatku do godz. 8:00".

Wojewoda, przywotujac tre$¢ art. 94 ust. 1 u.p.f. oraz uksztaltowana wyktadni¢ tego przepisu, wskazat,
ze przyjety w formie uchwaly, jako aktu prawa miejscowego, rozklad godzin pracy aptek ogolnodostepnych -
poza tym, ze powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci - musi zapewnia¢ dostepnosé §wiadczen rowniez
W porze nocnej, W niedzielg, $wigta iinne dni wolne od pracy. Wymogiem minimalnym, wynikajacym
Z przepisu upowazniajacego do wydania uchwatly, jest zapewnienie, aby w kazdym czasie byla czynna
przynajmniej jedna apteka na obszarze powiatu. W tym kontekécie podniesiono réwniez, ze w warunkach
geograficzno-urbanistycznych powiatu walbrzyskiego, rada powiatu nie moze ograniczaé obowigzku
dzialalnos$ci aptek w powiecie ze wzgledu na realizowanie potrzeb mieszkancéw przez apteki powiatu
sgsiedniego (czy tez sgsiadujacego miasta na prawach powiatu).

Rada Powiatu, reprezentowana przez Starostg, w odpowiedzi na skargg wniosta o jej oddalenie wskazujac,
ze na XXXVIII sesji Rady Powiatu Walbrzyskiego w dniu 29 czerwca 2018 r. nie przyj¢to proponowane;j
nowej uchwaly w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych w 2018 r., ktéra miata
uchyli¢ zaskarzong uchwalg¢ oraz wprowadzi¢ rozktad pracy aptek ogolnodostgpnych dostosowany
do powotanych przez skarzacego przepiséw u.p.f. Podkreslono, iz na przedmiotowej sesji Rady Powiatu
Wiceprezes Dolnoslaskiej Izby Aptekarskiej przedstawit stanowisko s$rodowiska aptekarskiego, w ktorym
zaapelowal o wyrozumiato$¢ i nieprzyjmowanie projektowanej uchwaty oraz 0 odstgpienie od procedowania
kolejnej w sprawie harmonogramu dyzurow w powiecie watbrzyskim.

Rada Powiatu poparta powyzszy poglad Dolno$laskiej Izby Aptekarskiej i wskazata, ze zuwagi
na zlokalizowanie wszelkich osrodkéw pomocy medycznej nocnej, weekendowej i $wigtecznej na terenie
miasta Walbrzycha, wystarczajacym dla zapewnienia mieszkancom powiatu watbrzyskiego catodobowego
dostepu do aptek, takze w niedzielg i$wigta, jest zachowanie dotychczasowej praktyki, tj. wypracowanego
kilka lat wstecz kompromisu, zgodnie z ktorym w Watbrzychu oraz w powiecie walbrzyskim obowiazuje
wspolny harmonogram dyzurow, a apteki powiatowe zobowigzaly si¢ w swoich witrynach wskazywaé
najblizszg dyzurujaca apteke na terenie Watbrzycha.
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Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo 0 ustroju sadow administracyjnych (t.jedn. Dz. U.
z 2017 poz. 2188) i art. 3 § 2 pkt 5 u.p.p.s.a. sady administracyjne wlasciwe sa do badania zgodnos$ci z prawem
zaskarzonych aktéw prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego. Akty te sa zgodne
z prawem, jezeli sg zgodne z przepisami prawa materialnego i przepisami prawa procesowego. Stosownie
do art. 147 u.p.p.s.a. sad uwzgledniajac skargg na akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 u.p.p.s.a., stwierdza
niewazno$¢ tej uchwaty w catosci lub w czesci.

Przedmiotem skargi Wojewody jest uchwata Nr XXXV/23/2018 Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia
27 marca 2018 r. w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogodlnodostgpnych na terenie Powiatu
Walbrzyskiego w 2018 r., opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia
11 kwietnia 2018 r., poz. 1897.

Zaskarzona uchwata ma charakter aktu prawa miejscowego, uchwalanego przez rade powiatu, gdyz zostala
podjeta na podstawie szczegotowego upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 94 ust. 2 u.p.f., oraz normuje
materi¢ o charakterze ogolnym, obejmujacym swym zakresem szeroki krag podmiotow, bowiem oprocz aptek
funkcjonujacych na terenie danego powiatu dotyczy réwniez osob korzystajacych z ustug farmaceutycznych.
Upowaznienie ustawowe do podjecia aktu prawa miejscowego przez organ samorzadu terytorialnego stwarza
prawng mozliwo$¢ wydania takiego aktu, z okresleniem w sposob ogdlny zakresu regulacji lub warunkow,
jakie musza by¢ spetnione, lecz bez przesadzania o tresci norm, ktore maja zosta¢ ustanowione.

Zgodnie ztrescig art. 94 ust. 1 u.p.f.,, rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych powinien
by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostepno$¢ swiadczen rowniez W porze nocnej, w niedziele,
$wieta i inne dni wolne od pracy, przy czym - stosownie do dyspozycji art. 94 ust. 2 u.p.f. - rozktad godzin
pracy aptek ogdlnodostepnych na danym terenie okresla rada powiatu po zasiggnieciu opinii WoOjtOwW
(burmistrzéw, prezydentow miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze upowazniajac rad¢ powiatu do okreslenia rozktadu godzin pracy aptek
ogoblnodostepnych, ustawodawca przypisat temu rozktadowi dwa podstawowe cele, czy tez inaczej zadania.
Po pierwsze, powinien on ,,by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci”, po drugie za$§ ,,zapewnia¢ dostgpnosé
swiadczen réwniez w porze nocnej, W niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy.” Sformutowanie zawarte
w art. 94 ust. 1 u.p.f. pozwala definiowaé, ze wskazane w ustawie cele (zadania) pomys$lane zostaty dla dwoch
odmiennych sytuacji. Z jednej bowiem strony rozktad godzin pracy powinien by¢ dostosowany do biezacych,
codziennych potrzeb ludnosci, co wigze si¢ z zapotrzebowaniem spotecznoséci lokalnej na powszechne,
wykonywane przez apteki ogélnodostgpne ustugi, swiadczone w zwyktych warunkach. Ustalajac godziny pracy
aptek w normalnych, codziennych warunkach nalezatoby zatem uwzglednia¢ potrzeby ludnosci, a wiec bra¢
pod uwage takie okolicznosci jak np. liczba ludnosci oraz skupiska mieszkancow na danym terenie,
zageszczenie zabudowy mieszkaniowej, podzial miejscowosci na osiedla, liczba i uktad placéwek aptecznych
na danym obszarze. Zdrugiej za$ strony przy planowaniu i ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek
ogo6lnodostepnych nie mozna pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktérych czgstotliwosci wystepowania
nie sposéb przewidzie¢. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze takze przypadki szczegblne, niezwigzane
bezposrednio z zaspokajaniem zwyktych, codziennych potrzeb w zakresie zaopatrzenia w leki. Chodzi
tu mianowicie o0 zapewnienie - w miar¢ mozliwosci najlepszej - dostgpnosci $wiadczen aptecznych w porze
nocnej, W niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy, a wiec wowczas, gdy nie funkcjonujg ogdlnodostepne
apteki, a zaistnieje koniecznos¢ niezwltocznego podania leku choremu.

Z art. 94 ust. 1 u.p.f. mozna wyprowadzi¢ zatem wniosek, ze ustawodawca rozroéznia rozktad godzin pracy
aptek ogdlnodostepnych w zwyktych warunkach oraz w sytuacjach nadzwyczajnych. W pierwszym przypadku
racjonalne uzasadnienie znajduje kryterium rzeczywistych potrzeb Iudnosci, ktére trzeba uwzgledniaé
przy ustalaniu godzin pracy aptek, dazac do optymalnego zaspokojenia oczekiwan spotecznosci lokalne;j.
Inaczej rzecz si¢ przedstawia, gdy chodzi o sytuacje wyjatkowe, wskazane w drugiej czgséci zdania zawartego
w art. 94 ust. 1 u.p.f. W wymienionych tam przypadkach pierwszorzgdnym kryterium przy rozktadzie godzin
pracy aptek ogélnodostepnych w porze nocnej, w niedziele, §wigta i dni wolne od pracy staje si¢, wedtug
ustawy, zapewnienie dostgpnosci §wiadczen aptecznych w niecodziennych, nadzwyczajnych warunkach,
w ktorych nie sposob zbada¢ zapotrzebowania na ustugi nocne czy §wigteczne, skoro nie mozna przewidzie¢
prawdopodobienstwa pojawienia si¢ naglej choroby czy zaistnienia innego zdarzenia zagrazajacego zdrowiu
lub zyciu czlowieka. Istotne jest zatem takie rozlozenie obowigzku pelnienia przez apteki ogolnodostepne
dyzuréw nocnych i $wigtecznych, by przede wszystkim lokalna spoteczno$¢ powiatu, bez znaczenia czy chodzi
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0 powiat grodzki czy ziemski, miata stworzone mozliwosci, jak najlepszego i najszybszego skorzystania
Z niezbednej pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje normalny, powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje
nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku.

W kontekscie powyzszych wywodow poczynionych na gruncie uregulowania zawartego w art. 94 ust. 1
u.p.f. nie moze osta¢ si¢ argumentacja Rady Powiatu, powtdrzona za stanowiska Dolnoslaskiej Izby
Aptekarskiej, ze z uwagi na zlokalizowanie wszelkich osrodkoéw pomocy medycznej nocnej, weekendowej
i $wigtecznej na terenie miasta Walbrzycha, wystarczajagcym dla zapewnienia mieszkancom powiatu
watbrzyskiego catodobowego dostgpu do aptek, takze w niedziele i $wigta, jest zachowanie dotychczasowej
praktyki, ze w Walbrzychu oraz w powiecie walbrzyskim obowigzuje wsp6Olny harmonogram dyzurow,
polegajacy na tym, iz w rzeczywistosci dyzuruja tylko apteki potozone w Walbrzychu, zas apteki
zlokalizowane na terenie powiatu watbrzyskiego zobowigzaty si¢ tylko do wskazywania w swoich witrynach
najblizszg dyzurujaca apteke na terenie Watbrzycha.

Nie mozna podzieli¢ takiego zapatrywania, gdyz gloszac taka teze zapomina si¢ o obowiazku powiatu, jako
jednostki samorzadu terytorialnego, i funkcjonujacych na jego obszarze aptek, zapewnienia dostgpu
spotecznosci lokalnej do swiadczen farmaceutycznych bez przerzucania tej powinnosci na powiaty sasiednie.
Do ustawowych zadan publicznych kazdego powiatu nalezy tymczasem promocja iochrona zdrowia
(art. 4 ust. 1 pkt u.s.p.), w czym miesci si¢ takze realizacja obowigzkow przewidzianych w art. 94 ust. 1 u.p.f.

Nie mozna za trafne przyja¢ tez rozumowania, ze za racjonalnoscig dotychczasowego rozwigzania
przemawia fakt, iz od 7 lat nie byto zadnych skarg i zazalen na taki sposob pracy, za§ procedowana uchwata
zaburzy dotychczasowy porzadek idoprowadzi do dezinformacji pacjentow, skoro w tak wyjatkowych
przypadkach nie da si¢ przeciez przewidzie¢ w przyszto$ci wystgpienia nadzwyczajnych zdarzen, w ktorych
konieczne bedzie siggnigcie po farmaceutyk ratujacy zdrowie lub zycie czlowieka. Trudno wige w takich
razach odwotywaé sie do kryterium czestotliwosci wystapienia zdarzen uzasadniajacych aktywno$¢ aptek
W porze nocnej czy tez w niedziele, swieta i dni wolne, albo tez ogdlnie ilosci wnoszonych skarg z powodu
braku dostepu do apteki.

Przechodzac do analizy tre$ci zaskarzonej uchwaty racje nalezy przyzna¢ organowi nadzoru, co zreszta
nie byto kwestionowane przez Rade Powiatu, iz w zataczniku nr 1 do tej uchwaty, bedacym harmonogramem
pracy aptek w porze nocnej, dni wolne od pracy i $wicta, pod pozycja 17 ujeto Apteke Zdrdj w Szczawnie
Zdroju, ktéra ma status apteki nieaktywnej. Jak wynika bowiem z prowadzonego rejestru aptek datg
wygaszenia, wydanego przez Dolnos$laski Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny we Wroctawiu, zezwolenia
na prowadzenie tej apteki byt dzien 4 kwietnia 2017 r. Nie ulega zatem watpliwosci, iz na dzien podejmowania
zaskarzonej uchwaty, tj. 27 marca 2018 r., przedmiotowa apteka nie mogta znalez¢ si¢ w aktualnym wykazie
ogo6lnodostepnych aptek na terenie powiatu walbrzyskiego, a tym samym ujecie tejze apteki w przyjetym
harmonogramie pracy aptek w porze nocnej, dni wolne od pracy i swigta w sposdb oczywisty stanowito
naruszenie prawa.

Zdaniem Sadu stwierdzone naruszenie, wbrew stanowisku Wojewody, nie uzasadniato stwierdzenia
niewaznosci calej zaskarzonej uchwaty, lecz jedynie pkt 17 jej zatacznika nr 1, tj. pozycji dotyczacej wskazanej
wyzej Apteki Zdrdj w Szczawnie Zdroju. Za takim rozstrzygnieciem przemawia nie tylko fakt poprawnos$ci
formalnej przyjetego harmonogramu w odniesieniu do pozostatych dziewigtnastu aptek (95% harmonogramu),
ale rébwniez to, iz zaskarzona uchwata okre§lita rozktad godzin pracy aptek nominalnie jedynie do konca
uplywu 2018 r., co pozwala na przyjecie, iz w nastgpnych latach uchwalane harmonogramy uwzglednia¢ beda
tylko ,,aktywne” apteki. Stwierdzenie obecnie niewazno$ci calej uchwaly zdezaktualizowaloby przyjety
harmonogram w ostatnim miesigcu 2018 r., gdyz oprocz dyzuru przypadajacego na okres od dnia 3 grudnia
2018 r. do dnia 10 grudnia 2018 r. (termin przypisany Aptece Zdrdj) w pozostatym zakresie harmonogram
przynajmniej formalnie jest nadal aktualny i powinien zapewni¢ dostgpno$¢ $wiadczen w zakresie dostgpu
ludnosci do produktow leczniczych i wyrobow medycznych.

W tym miejscu jednak, zwazywszy na przyjety kierunek argumentacji Rady Powiatu, nalezy stanowczo
powtorzy¢ i wyraznie podkre$li¢, iz ustawowym obowigzkiem kazdej rady powiatu jest okreslanie w drodze
uchwaly rzeczywistego rozkladu godzin pracy aptek ogodlnodostepnych na danym terenie, za§ obowigzkiem
wlasciwego miejscowo organu inspekcji farmaceutycznej jest nadzorowanie jego wykonywania
przez konkretne apteki.
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Uznajac zatem za trafny podstawowy zarzut skargi Sad, na podstawie art. 147 § 1 u.p.p.s.a. orzekt jak
w pkt | sentencji wyroku, w pozostatym za$ zakresie skarge na zasadzie art. 151 u.p.p.s.a. oddalit, czemu dat
wyraz w pkt Il sentencji wyroku.

Koszty postepowania, zgodnie z art. 200 i art. 206 u.p.p.s.a., zasagdzono w potowie wysokosci z uwagi
na jedynie czesciowe uwzglednienie skargi.
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