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WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 864/17
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 21 lutego 2018 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Maciej Guzinski
(sprawozdawca)

Sedziowie Sedzia WSA Katarzyna Boronska
Sedzia WSA Anetta Cholyj

Protokolant specjalista Monika Tarasiewicz

po rozpoznaniu w Wydziale 11l na rozprawie w dniu 21 lutego
2018 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Ztotoryi
na uchwate Rady Powiatu Ztotoryjskiego

z dnia 29 wrzesnia 2016 r. nr XXI11/105/2016

w przedmiocie ustalenia wysoko$ci optat za usuniecie i przechowywanie pojazdu
usunietego z drogi oraz wysokosci kosztow powstatych w przypadku odstgpienia od
usunigcia pojazdu

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly.
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Uzasadnienie

Rada Powiatu Ztotoryjskiego na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 40 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814; dalej tez; u.s.p.) oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 z pézn. zm., dalej tez: p.r.d.) w zw.
Z obwieszczeniu Ministra Finansow z 28 lipca 2016 r. w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2017 r.
maksymalnych stawek oplat za usuniecie pojazdu zdrogi ijego parkowanie na parkingu strzezonym
(M.P. 2016 1., poz. 778), podj¢ta uchwata nr XXIII/105/2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustalenia
wysokoséci oplat za usuniecie iprzechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokosci kosztow
powstalych w przypadku odstgpienia od usuni¢cia pojazdu.

Ustalono w § 1 wysokos$¢ optat za usunigcie pojazdow z drogi na parking strzezony wyznaczony przez
Staroste¢ Ztotoryjskiego: za roweru lub motoroweru — 110 zt; za motocykl — 218 zt; za pojazdu o dopuszczalnej
masie catkowitej do 3,5 t — 476 z; za pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t — 594 zk;
za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t — 841 zk; za pojazd o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 16 t — 1239 zt; za pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne — 1508 z1.

W § 2 uchwaly ustalono optaty za kazda dobe przechowywania pojazdu usunigtego z drogi, na parkingu
strzezonym w Wysokosci odpowiednio: 19 zt, 26 zt, 39 zl, 51 zt, 73 zl, 133 zt, 196 zt. W § 3 uchwaty Rada
Powiatu ustalita koszty za odstgpienie od usuni¢cia pojazdu z drogi, jezeli przed wydaniem dyspozycji
usuni¢cia pojazdu lub w trakcie jego usuwania ustang przyczyny jego usuniecia, w wysokosci 50% oplaty
okreslonej w§ 1, zuwzglednieniem rodzaju pojazdu. W § 4 wykonanie uchwaty powierzono Zarzadowi
Powiatu Ztotoryjskiego.

W § 5 uchwaly 4 orzeczono o utracie mocy uchwaty nr XI1/46/2015 Rady Powiatu Ztotoryjskiego z dnia
29 pazdziernika 2015r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za usunigcie i przechowywanie pojazdu
usunigtego z drogi oraz wysokosci kosztow powstatych w przypadku odstgpienia od usunigcia pojazdu.

Ustalone stawki odpowiadajag wysokosci obowigzujacych w 2017 roku maksymalnych stawek optat
za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym okre$lonym w wydanym na podstawie
art. 130 a ust. 6 ¢ Prawa 0 ruchu drogowym obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 roku.

Pismem z24 |listopada 2017 r. Prokurator Rejonowy w Ztotoryi =zaskarzyl powyzsza uchwale
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci w catosSci.

Zarzucit jej razace naruszenie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym,
poprzez niewlasciwe zastosowanie, polegajace na ustaleniu stawek maksymalnych kosztoéw usuwania
pojazdéw, przechowywania ich na parkingu strzezonym, mimo ze rzeczywiste koszty usunigcia
i przechowywania pojazdow ponoszone przez Powiat Ztotoryjski na podstawie uméw zawartych przez organ
z firmami zewngtrznymi sg znaczaco nizsze, niz stawki maksymalne okre§lone w zaskarzonej uchwale.

W uzasadnieniu skargi Prokurator wskazal, ze organ samorzadu podejmujac uchwale na podstawie
art. 130 aust. 6 Prawa oruchu drogowym powinien kierowa¢ si¢ nastepujacymi materialnoprawnymi
przestankami:

- koniecznoscig sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdéw =z drog i przechowywania
tych pojazdow na parkingach strzezonych,

- kosztami usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu.

Tres¢ art. 130 a ust. 6 wskazuje, ze zadne inne przestanki, poza wymienionymi w tym przepisie, nie moga
wplyngé na sposdb zrealizowania upowaznienia ustawowego. Organ ma obowigzek wzig¢ wigc pod uwage
powyzsze przestanki materialnoprawne co pozwala na pewng elastyczno$¢ w ksztaltowaniu tresci uchwaty.
Uchwata w przedmiocie ustalenia optat za usunigcie pojazdu i jego przechowywanie bedzie zgodna z prawem
wtedy, gdy jej tres¢ bedzie zdeterminowana wytgcznie konieczno$cig sprawnej realizacji tych zadan i kosztami
usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu, a nie innymi okolicznos$ci, a wysoko$¢
przyjetych stawek optat bedzie wynikiem wzigcia pod uwage wylacznie powyzszych przestanek. Natomiast
Rada Powiatu Zlotoryjskiego przy uchwalaniu zaskarzonej uchwatly nie wzigta pod uwage znacznie nizszych
kosztow usuwania i przechowywania pojazdow obowigzujgcych na terenie powiatu ztotoryjskiego.

W uzasadnieniu skargi Prokurator wskazat, ze 08 marca 2017 roku Powiat Ztotoryjski zawarl umowe
nr 12.273.19.2017 z Konsorcjum Firm: AUTO-ART, Joanna Wolniczek zsiedziba w Ztotoryi 59-500
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przy ulicy Legnickiej 31 oraz PHU Jan Wengrzyn z siedziba w Jaroszéwce 58, 59-225 Chojnow. Z tresci
umowy (§ 4 pkt 1) wynika, ze wykonawca za czynnosci objete niniejszg umowa (holowanie pojazdu) bedzie
pobieral nastgpujace optaty:

- za rower lub motorower 100 zt, za§ w uchwale Rady Powiatu wysokos¢ optaty brutto okreslono na 110 zi,
- za motocykl 180 zt, zas w uchwale Rady Powiatu wysokos¢ optaty brutto okreslono na 218 zt,

- za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony 380 zt, za§ w uchwale Rady Powiatu wysoko$é
optaty brutto okreslono na 467 zt,

- za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony do 7,5 tony 530 zt, za§ w uchwale Rady
Powiatu wysoko$¢ oplaty brutto okreslono na 594 zi,

- za pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 7,5 tony do 16 ton 780 zt, za§ w uchwale Rady
Powiatu wysoko$¢ oplaty brutto okreslono na 841 zi,

- za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 ton 1.200 zt, zas w uchwale Rady Powiatu
wysoko$¢ oplaty brutto okre§lono na 1.239 zi,

- za pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne 1.400 zt, zas w uchwale Rady Powiatu wysoko$¢ oplaty
brutto okreslono na 1.508 zt.

Wskazat dalej, ze w umowie z 06 grudnia 2016 roku nr 1Z.273.47.2016 na ustuge prowadzenia parkingu
strzezonego z Firmg Zaktad Naprawa Samochodow ,,Renoma" s. c. Jerzy Wolniczek, Seweryn Pieprzyk
z siedzibg w Ztotoryi 59-500 przy ulicy Legnickiej 31 rozrézniono dwie oplaty, jedng odnosnie pojazddéw
odebranych przez wilascicieli do 3 miesigcy (cena brutto za dobe) idruga za przechowywanie pojazdoéw
odebranych przez wlascicieli za miesiac (cena brutto za miesiac):

- do 3 miesiecy cena brutto za dobe wynosi za rower lub motorower 16 zt, za$ cena brutto za miesiac wynosi
60 zt,

- do 3 miesigcy cena brutto za dobe wynosi za motocykl 22 zt, za$ cena brutto za miesiagc wynosi 70 zt,

- do 3 miesiecy cena brutto za dobe za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony 29 zt, za$§ cena
brutto za miesigc wynosi 250 zt,

- do 3 miesig¢cy cena brutto za dobg za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony do 7,5
tony wynosi 45 zt, za$ cena brutto za miesigc wynosi 400 zi,

- do 3 miesiecy cena brutto za dobe za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 tony do 16 ton
wynosi 65 zt, za$ cena brutto za miesigc wynosi 700 zt,

- do 3 miesi¢cy cena brutto za dob¢ za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 ton wynosi
100 zt, za$ cena brutto za miesigc wynosi 1.300 zt.

Uchwata Rady Powiatu Ztotoryjskiego nie przewiduje wyzej wskazanych dwoch rodzajow optat, a jedynie
optaty w zlotych brutto za kazda rozpoczeta dobe przechowywania. W takiej sytuacji, jesli na przyktad pojazd
0 dopuszczalnej masie calkowitej do 3,5 tony przechowywany bylby na parkingu strzezonym przez okres
120 dni, to wedtug zaskarzonej uchwaty Rady Powiatu Ztotoryjskiego wiasciciel pojazdu zobowigzany bylby
do uiszczenia kwoty 4.680 zt, zas zgodnie z umowa wykonawca otrzymalby optate w wysokosci 1.000 zt
(250 zt razy 4 miesigce). Podobnie rzecz sie¢ ma przy pojazdach przechowywanych do 3 miesiecy. Za 20 dni
przechowywania pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony zgodnie z uchwala nalezna kwota
dla Powiatu Ztotoryjskiego wynositaby 780 zI, natomiast dla wykonawcy 580 zt.

Powyzsze, zdaniem Prokuratora wskazuje, ze podejmujac uchwate nr XXII1/105/2016 w dniu 29 wrze$nia
2016 roku Rada Powiatu Zlotoryjskiego znaczaco zawyzyla koszty usunigcia pojazdow z drog oraz ich
parkowania. Ze wskazanych w umowach z obu firmami cen wynika, ze zaproponowane przez te podmioty
koszty tak usunigcia pojazdow, jak iich przechowywania na parkingu strzezonym sg znacznie nizsze
od kosztow ustalonych w uchwale. Nie byto zatem zadnych merytorycznych przestanek do wprowadzenia
maksymalnych stawek optat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym.

W takiej sytuacji nie ulega watpliwosci, iz organ przy ustalaniu wysokosci oplat nie wzial pod uwage
rzeczywistych kosztow usuniecia i przechowywania pojazdu ponoszonych przez powiat, czyli wynagrodzenia
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uzyskiwanego z tego tytutu przez firm¢ zewngtrzng na podstawie umowy zawartej z organem. Stawki optat
W zaskarzonej uchwale zostaly zatem okre$lone arbitralnie isa niezgodne z wytycznymi wynikajacymi
z art. 130 a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym.

W odpowiedzi na skarge Rada Powiatu Zlotoryjskiego podniosta, ze uwzglednia skarge w catosci.
W uzasadnieniu wskazano, ze Rada Powiatu Ztotoryjskiego w dniu 30 listopada 2017 roku podj¢ta uchwate
nr XXXIX/174/2017 w sprawie ustalenia wysoko$ci optat na rok 2018 za usunigcie i przechowanie pojazdu
usunig¢tego z drogi oraz wysokosci kosztow powstatych w przypadku odstapienia od usunigcia pojazdu, moca
ktorej skarzona uchwata nr XXIII/105/2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 r. utracita swa moc wigzaca z dniem
1 stycznia 2018 r. Tym samym Rada Powiatu Ztotoryjskiego przyjeta zarzuty skargi Prokuratora w cato$ci.

W pi$mie procesowym Prokurator podtrzymat swoja skarge.
Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie zart. 147 § 1 ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. - Prawo o0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm. - dalej: p.p.s.a.), sad uwzgledniajac skarge
na uchwale organu jednostki samorzadu terytorialnego stwierdza niewazno$¢ tej uchwaly w catosci lub
W czesci albo stwierdza, ze zostata wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wytacza mozliwo$¢
stwierdzenia jej niewazno$ci. Przepis art. 79 ust. 1 u.s.p. stanowi, ze uchwala organu powiatu sprzeczna
Z prawem jest niewazna.

Przedmiotem zaskarzenia jest akt prawa miejscowego, tj. uchwata w sprawie ustalenia wysokosci optat
za usuniecie i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokosci kosztow powstatych w przypadku
odstgpienia od usuni¢cia pojazdu na rok 2017.

W postanowieniach art. 87 i 94 Konstytucji RP zdefiniowano akty prawa miejscowego, jako ustanowione
przez organy samorzadu terytorialnego i terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, zrodla prawa Rzeczypospolitej Polskiej powszechnie obowigzujace
na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, przy czym zasady i tryb wydawania aktow okresla ustawa.
Takze u.s.p. (w art. 40 ust. 1) traktuje, ze na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada
powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze powiatu. Przy ich podejmowaniu organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien kierowa¢ si¢ przestankami przewidzianymi w ustawie
stanowigcej podstawe prawng do jego wydania.

Z tresci art. 130a ust. 6 p.r.d. wynika, ze rada powiatu ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysoko$¢ optaty
za usuniecie pojazdu z drogi oraz oplaty za kazda dobe przechowywania pojazdu na parkingu, biorac
pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdow z drogi oraz koszty usuwania
i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu (oba w/w warunki dotycza takze kosztow zwigzanych
z wydaniem dyspozycji usuni¢cia a nastepnie odstgpieniem od usuniecia pojazdu). Wysokos¢ optat (kosztow)
nie moze przekracza¢ maksymalnych stawek kwotowych ustalonych w art. 130a ust. 6a p.r.d. Maksymalne
stawki oplat ulegajg corocznej zmianie na nast¢gpny rok kalendarzowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi
cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie,
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego (art. 130a ust. 6b p.r.d.). Wysoko$¢ stawek na 2017 r.
zostata okreslona w obwieszczeniu Ministra Finansow zdnia 28 lipca 2016 r. w sprawie o0gtoszenia
obowigzujacych w 2017 r. maksymalnych stawek optat za usunig¢cie pojazdu z drogi ijego parkowania
na parkingu strzezonym (M.P. z 2016 r., poz. 778).

Z zawartego w art. 130a ust. 6 p.r.d. upowaznienia ustawowego wynika, ze ustawodawca przyznal radzie
powiatu kompetencje prawodawcza zastrzegajac powinno$¢ uwzglednienia dwoch kryteriow: 1) koniecznos$ci
sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdow z drogi, 2) kosztow usuwania i przechowywania
pojazddéw na obszarze danego powiatu (rzeczywistych kosztow).

Tre$¢ art. 130a ust. 6 wskazuje, ze zadne inne przestanki, poza wymienionymi w tym przepisie, nie mogg
wplyna¢ na sposob zrealizowania upowaznienia ustawowego. Organ ma obowigzek wzigé pod uwage
powyzsze przestanki materialnoprawne, co daje organowi pewna elastycznos¢ w ksztaltowaniu tresci uchwaty.
Uchwata w przedmiocie ustalenia oplat za usuniecie pojazdu i jego przechowywanie bedzie zgodna z prawem
wtedy, gdy jej tres¢ bedzie zdeterminowana wytacznie koniecznoscia sprawnej realizacji tych zadan i kosztami
usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu, a nie innymi okoliczno$ciami, a wysoko$¢
przyjetych stawek optat bedzie wynikiem wzigcia pod uwage wyltgcznie powyzszych przestanek.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -5- Poz. 2474

Wydajac zaskarzong uchwale, Rada Powiatu naruszyta w/w przepis, przez nieuwzglednienie wymienionych
tam kryteriow.

Sad podziela stanowisko skarzacego Prokuratora, ze Rada Powiatu Ztotoryjskiego, podejmujac uchwate
nr XXI11/105/2016 z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuniecie
i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokos$ci kosztow powstatych w przypadku odstgpienia
od usuni¢cia pojazdu, naruszyla przepis 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym, albowiem
przy uchwalaniu tej uchwaty nie wzigta pod uwage nizszych kosztow usuwania i przechowywania pojazdow
obowigzujacych na obszarze powiatu ztotoryjskiego.

Jak wskazano w uzasadnieniu skargi w czasie obwigzywania przedmiotowej uchwaty - 8 marca 2017 roku
Powiat Ztotoryjski zawart umowe nr 17.273.19.2017 z Konsorcjum Firm. Jej przedmiotem byto §wiadczenie
kompleksowej ustugi w zakresie catlodobowego usuwania z drog Powiatu Zlotoryjskiego pojazdow. Z tresci
umowy (§ 4 pkt 1) wynika, ze wykonawca za czynnosci objete niniejszag umowa (holowanie pojazdu) bedzie
pobieral nastgpujace oplaty:

- za rower lub motorower 100 zt, za§ w uchwale Rady Powiatu wysoko$¢ optaty brutto okreslono na 110 zt;
- za motocykl 180 zt, zas w uchwale Rady Powiatu wysokos¢ optaty brutto okreslono na 218 zt;

- za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony 380 zt, za§ w uchwale Rady Powiatu wysoko$é
optaty brutto okreslono na 467 zi;

- za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony do 7,5 tony 530 zt, za§ w uchwale
Rady Powiatu wysoko$¢ oplaty brutto okreslono na 594 zk;

- za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 tony do 16ton 780 zt, za$ w uchwale
Rady Powiatu wysoko$¢ optaty brutto okreslono na 841 zi;

- za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 ton 1.200 zt, zas w uchwale Rady Powiatu
wysoko$¢ oplaty brutto okreslono na 1.239 zi;

- za pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne 1.400 zt, zas w uchwale Rady Powiatu wysoko$¢ oplaty
brutto okreslono na 1.508 zt.

Natomiast w umowie z6 grudnia 2016 roku (nr 1Z.273.47.2016) na ustugge prowadzenia parkingu
strzezonego z Firmg Zaktad Naprawa Samochodow ,,Renoma" z siedzibg w Zlotoryi rozrézniono dwie opfaty,
jedna odnosnie pojazdow odebranych przez wiascicieli do 3 miesigcy (cena brutto za dobe) idruga
za przechowywanie pojazdow odebranych przez wlascicieli za miesigc (cena brutto za miesiac):

- do 3 miesiecy cena brutto za dob¢ wynosi za rower lub motorower 16 z1, za$ cena brutto za miesigc wynosi
60 zt,

- do 3 miesigcy cena brutto za dobe wynosi za motocykl 22 zt, za$ cena brutto za miesigc wynosi 70 zt,

- do 3 miesiecy cena brutto za dobe za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony 29 zi, za$ cena
brutto za miesigc wynosi 250 zi,

- do 3 miesiecy cena brutto za dobe za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony
do 7,5 tony wynosi 45 z1, za$ cena brutto za miesigc wynosi 400 zi,

- do 3 miesiecy cena brutto za dobe za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 tony do 16 ton
wynosi 65 zt, za$ cena brutto za miesigc wynosi 700 zt,

-do 3 miesigcy cena brutto za dobg za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 ton wynosi
100 zt, za$ cena brutto za miesigc wynosi 1.300 zt.

Uchwata Rady Powiatu Ztotoryjskiego nie przewiduje wyzej wskazanych dwoch rodzajow oplat, a jedynie
optaty w ztotych brutto za kazda rozpoczeta dobe przechowywania. W takiej sytuacji jesli na przyktad pojazd
0 dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony przechowywany bylby na parkingu strzezonym przez okres
120 dni, to wedtug zaskarzonej uchwaty Rady Powiatu Ztotoryjskiego wiasciciel pojazdu zobowigzany bylby
do uiszczenia kwoty 4.680 zt, za$ zgodnie zumowg wykonawca otrzymatby optate w wysokosci 1.000 zt
(250 zt razy 4 miesiace). Podobnie rzecz si¢ ma przy pojazdach przechowywanych do 3 miesigcy. Za 20 dni
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przechowywania pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony zgodnie z uchwala nalezna kwota
dla Powiatu Ztotoryjskiego wynositaby 780 zt, natomiast dla wykonawcy 580 zi.

Zatem nalezy zgodzi¢ si¢ z Prokuratorem Rejonowym w Ztotoryi, ze podejmujac w dniu 29 wrzesnia 2016 r.
uchwate nr XXIII/105/2016 Rada Powiatu Ztotoryjskiego zawyzyla koszty za usunigcie pojazdoéw z drogi
oraz ich parkowanie. Z przedstawionej oferty firmy wykonujacej ustugi usunigcia pojazdu z drogi z ktéra
Powiat zawart umowe wynika, ze zaproponowane przez ten podmiot koszty, tak usuniecia pojazdow, jak tez
ich przechowywania na parkingu strzezonym sg nizsze od kosztow ustalonych w uchwale z dnia 29 wrzeénia
2016 r. Nie byto zatem zadnych merytorycznych przestanek do wprowadzania maksymalnych stawek optat
za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym.

Tym samym organ nie uwzglednit drugiego z kryteriow, ktorym powinien si¢ kierowaé podejmujac uchwate
na podstawie art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym. Przy ustalaniu wysokosci optat organ uprawniony
byl bowiem do wzigcia pod uwage rzeczywistych kosztow usunigcia i przechowania pojazdu ponoszonych
przez powiat, czyli wynagrodzenia uzyskiwanego z tego tytutu przez firm¢ zewnetrzng na podstawie umowy
zawartej z organem. W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze stawki przedmiotowych optat zostaty
okreslone w sposOb arbitralny, a tym samym niezgodnie z wytycznymi wynikajacymi z art. 130a ust. 6 Prawa
0 ruchu drogowym.

Trzeba tez zauwazy¢, ze stosownie do art. 130a ust. 5f Prawa o ruchu drogowym, starosta moze realizowac
zadania usuwania i przechowywania pojazdéw badz przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych
lub w trybie powierzenia ich wykonywania zgodnie z przepisami 0 zaméwieniach publicznych. Dla obu
przypadkow przestanki ustalania optat sg wspoélne, dlatego tez ustawodawca w sposob ogodlny odwotat
si¢ do ,,kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu”.

W ocenie Sadu, nieuwzglednienie przez organ tych okolicznosci przy podejmowaniu uchwaly oznacza
wadliwe zrealizowanie ustawowego upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego, zwlaszcza
gdy rzeczywiste koszty usuniecia i przechowywania pojazdu ustalone w umowie z podmiotem zewnetrznym
ksztaltuja si¢ na poziomie nizszym niz przyjete w uchwale stawki w maksymalnej wysokosci, okre§lone
w obwieszczeniu Ministra Finansoéw. Wobec tego stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Powiatu Ztotoryjskiego razaco
naruszyta art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym.

Majac na uwadze powyzsze, Sad - na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. - stwierdzil niewaznos$¢ zaskarzonej
uchwaty w catosci.
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