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WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 393/17
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 28 lutego 2018 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastepujagcym:
Przewodniczacy Sedzia NSA Anna Moskata
Sedziowie Sedzia WSA Magdalena Jankowska-
Szostak (sprawozdawca)
Sedzia WSA Maciej Guzinski
Protokolant Z-ca Kierownika Sekretariatu

Wydziatu III Halina Rostan

po rozpoznaniu w Wydziale 111 na rozprawie w dniu 28 lutego 2018 r.
sprawy ze skargi H. K.

na uchwate Rady Miejskiej w Swidnicy

z dnia 1 grudnia 2003 r. nr XI1V/169/03

w przedmiocie ustalenia Strefy Platnego Parkowania w Swidnicy oraz
wysokosci stawek

optlaty za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach
publicznych na terenie

Miasta Swidnica

I. stwierdza niewaznos$¢ § 2 zaskarzonej uchwaly w czesci ,,a w soboty w godzinach od 10:00 do 14:00”;
II. stwierdza niewazno$¢ zalacznika nr 3 do zaskarzonej uchwaly w zakresie: § 2 pkt2w czesci
»W soboty w godzinach od 10:00 do 14:00”, § 3 pkt4, § 4 pkt 4, § 6 pkt 1, § 7 pkt 2, § 8, § 9 pkt 2;

I11. dalej idaca skarge oddala;

IV. zasadza od Gminy Swidnica na rzecz skarzacego kwote 576 (pieéset siedemdziesiat sze§¢) zlotych
tytulem zwrotu kosztéw postepowania.
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Uzasadnienie

H. K. (dalej: strona; skarzacy), wniost skarge na uchwalg nr XIV/169/03 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia
1 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania w Swidnicy oraz wysokosci stawek optaty
za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych na terenie Miasta Swidnica oraz na uchwate
nr VI11/65/15 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 29 maja 2015 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia
Strefy Platnego Parkowania w Swidnicy oraz wysokosci stawek oplaty za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych na terenie Miasta Swidnica.

Sprawa skargi na uchwate XIV/169/03 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 1 grudnia 2003 r. zostata zapisana
pod sygnaturg akt III SA/Wr 393/17. Natomiast sprawa skargi na uchwal¢ nr uchwat¢ nr VIII65/15 Rady
Miejskiej w Swidnicy z dnia 29 maja 2015 r., zostata wydzielona do odrgbnego postepowania.

H. K. domagal si¢ ,uchylenia istwierdzenia niewazno$ci” uchwaly nr XIV/169/03 Rady Miejskiej
w Swidnicy z dnia 1 grudnia 2003 r.

Skarzacy podat, ze w dniu 16 grudnia 2016 r. na pismie wezwat Rade Miejska w Swidnicy do zaprzestania
naruszen prawa oraz interesu prawnego poprzez niezgodne z prawem uchwaly Rady Miejskiej dotyczace strefy
platnego parkowania w Swidnicy. Skarzacy wyjasnit, ze organ wykonawczy wymusza bezprawnie oplaty
w strefie ptatnego parkowania sprzecznie z art. 13 b ustawy o drogach publicznych za postdj w miejscach
niewyznaczonych oraz wszczyna bezprawnie postepowania egzekucyjne.

Skarzacy wniost o stwierdzenie niewaznosci § 4 pkt 3 uchwaty nr XIV/169/03 Rady Miejskiej w Swidnicy
zdnia 1grudnia 2003 r. w ktorym wprowadzono stawke zerowa dla kierowcow inwalidow na miejscach
oznaczonych znakiem D-18a, wraz z Tabliczkag T-29, ktorzy posiadajg zezwolenie do korzystania z ulatwien
w ruchu drogowym wydane przez Starostg. Zapis ten, zdaniem skarzacego, wykracza poza ramy upowaznienia
ustawowego.

W pismie procesowym zdnia 18 kwietnia 2017 r. skarzacy na wezwanie sadu do o$wiadczenia
co jest przedmiotem skargi ijakie przepisy zostaly w jego opinii naruszone, sprecyzowal swoje zadania
wskazujac, ze wnosi o stwierdzenie niewaznosci:

- § 2 zaskarzonej uchwaty oraz 2 pkt 3 zatacznika nr 3 uchwaty. Zapisy te w opinii skarzacego sa niezgodne
z trescig art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych,

- § 5pktlzal. nr3uchwaly wczesci ,,wysoko$ci uwidocznionej na znaku D-44”, § 5 pkt4 w czesci
1 umieszczenie biletu, karty abonamentu za przednig szyba w sposob nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci”
z powodu braku podstawy prawnej do wydania i ustanowienia takiego wymogu,

-§6ust.2,§7ust. 1iust. 2, § 8 zat. nr 3 uchwaty.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Swidnicy wniosta o jej oddalenie w catosci. W uzasadnieniu
podniesiono, ze strona nie wezwala do usunigcia naruszenia prawa przez uchwate X1V/169/03 Rady Miejskiej
w Swidnicy z dnia 1 grudnia 2003 r.

Ustosunkowujac si¢ merytorycznie do skargi, podniesiono, ze kwestionowane zapisy uchwaly nie naruszaja
przepisow ustawowych. Dziatajac na podstawie art. 13b ust. 3iust. 4 oraz art. 13f ust. 1 i ust. 2 ustawy
0 drogach publicznych, Rada Miejska ustalita strefe ptatnego parkowania oraz optaty za parkowanie pojazdoéw
samochodowych na drogach publicznych Miasta Swidnicy i sposéb ich pobierania, okre§lony w zatacznikach.

Wskazano, ze ustawodawca przyznal radzie gminy (miasta) uprawnienie, z ktorego rada moze, ale nie musi
skorzysta¢, w szczegolnosci w odniesieniu do wprowadzenia wskazanych oplat (abonamentowej
i zryczaltowanej) oraz zerowej stawki optaty dla niektérych uzytkownikoéw drogi. Ustawodawca
nie wprowadzit Zadnych innych ograniczen ani wytycznych dla rad gmin (miast) wigzacych
si¢ ze skorzystaniem z uprawnienia do wprowadzenia wymienionych optat. Oznacza to, ze jezeli rada gminy
(miasta) korzystajac z przyznanych jej uprawien zdecyduje si¢ na ustalenie strefy platnego parkowania
iw dalszej kolejnosci skorzysta zuprawnienia odno$nie wprowadzenia optaty abonamentowej
lub zryczattowanej, szczegoétowe ustalenie zasad czy wysokosci tych optat rowniez pozostaja w gestii
rad gminy (miasta).

Swoj udziat w sprawie zglosit takze Prokurator Rejonowy Prokuratury Rejonowej w Swidnicy, ktory zawart
stanowisko w pi$mie procesowym z27 lutego 2018 r. Odnoszac si¢ do argumentéw ponoszonych
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przez skarzacego oraz wskazujac na rozbieznosci orzecznictwa dotyczacego pobierania optat za postdj w strefie
ptatnego parkowania, stwierdzit, majac zatem na uwadze zaréwno cele fiskalne jak i cele zwigzane z ochrong
dobr kultury i konieczno$cia zapewnienia mieszkancom Swidnicy oraz innym obywatelom swobodnego
przemieszczania si¢, rotacyjne parkowanie w centrum miasta, ze jako zasadne uznaé nalezy opowiedzenie
si¢ za dopuszczalno$cig poboru optat za postdj w miejscach oznaczonych nie tylko znakami poziomymi
i pionowymi, ale rowniez w miejscach oznaczonych wytacznie znakami pionowymi.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje;

Stosownie do treSci przepiséw art. 1§ 112 ustawy zdnia 25 lipca 2002r. - Prawo 0 ustroju sagdow
administracyjnych (Dz. U. 2017.2188 tj. zdnia 2017.11.28) sady administracyjne sprawuja wymiar
sprawiedliwo$ci przez kontrolg dziatalnosci administracji publicznej, przy czym kontrola ta sprawowana
jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. W $wietle powotanego przepisu
ustawy sad administracyjny w zakresie swojej wlasciwosci ocenia zaskarzony akt administracyjny wedlug
kryterium zgodno$ci z prawem materialnym i przepisami postgpowania administracyjnego, wedlug stanu
faktycznego i prawnego obowigzujacego w dacie jego wydania.

Jak wynika zart.3§ 1wzw. z§ 2pkt5i6 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi, zakres kontroli administracji publicznej obejmuje takze orzekanie
w sprawach skarg na akty prawa miejscowego oraz inne akty organow jednostek samorzadu terytorialnego.
Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktorych mowa wart. 3§ 2 pkt5i6 p.p.s.a., stwierdza
niewaznos$¢ tej uchwaly lub aktu w catosci lub w cze$ci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem
prawa, jezeli przepis szczegélny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci. Jedynym kryterium oceny stosowanym
przez sad jest legalno$¢, czyli zgodnos¢ z prawem takiego aktu. Jezeli sad uzna, ze akt jest niezgodny
Z prawem, wowczas stwierdza jego niewazno$¢ w czesci lub w calosci, a jezeli przepis szczegolny wylacza
taka mozliwos$¢, to stwierdza, ze zostal wydany znaruszeniem prawa (art. 147 § 1 p.p.s.a.). Skutkiem
stwierdzenia niewazno$ci jest utrata mocy atu prawnego ex tunc, czyli z mocg wsteczng (od samego poczatku
jego obowigzywania). Konsekwencjg stwierdzenia niewazno$ci jest m. in. to, ze rozstrzygniecia w sprawach
indywidualnych wydane na podstawie takiego aktu podlegaja wzruszeniu. Utrata mocy obowigzujacej aktu
prawa miejscowego na skutek jego uchylenia lub zmiany upowaznienia do jego wydania powoduje, ze przez
pewien czas taki akt obowigzywat i okre§lal prawa iobowigzki réznych podmiotéw. Bezdyskusyjne jest,
ze wokresie jego obowigzywania nie ma zadnych przeszkoéd, aby skutecznie wnies¢ skarge do sadu
administracyjnego i aby sad te skarge rozpatrzyl. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym dominuje poglad,
z ktorym zgadza si¢ Sad w sktadzie orzekajacym w tej sprawie, ze po uchyleniu aktu prawa miejscowego
(a takze zmianie jego tresci) dopuszczalne jest badanie jego legalnosci i stwierdzenie niewaznosci, (por. np.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 3 wrzesnia 2009 r., sygn. 1l SA/Bd
581/09, LEX nr 569856 czy wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 26 lutego 2008 r.,
I1 SA/Op 569/07, LEX nr 506841).

Kryterium legalnosci przewidziane w art. 1 § 2 ustawy ustrojowej umozliwia sadowi administracyjnemu
wyeliminowanie z obrotu prawnego kazdej uchwaly naruszajgcej prawo. Z drugiej jednak strony, sady
te sg zobowigzane do oddalenia skargi, jesli zaskarzony akt jest zgodny z przepisami prawa materialnego
i procesowego (art. 151 p.p.s.a.).

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sa zrodtami powszechnie obowigzujacego
prawa na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily. Natomiast zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Ustawa okresla tez zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego. Rowniez
zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875;
dalej tez: u.s.g.), organy stanowigc akty prawa miejscowego dziata¢ musza na podstawie i W granicach
upowaznien zawartych w ustawach.

Najliczniejsza grupe aktow prawa miejscowego stanowionych przez samorzad terytorialny tworzg przepisy
wydawane na podstawie upowaznien zawartych w ustawach szczegélnych. Sg to akty o zréznicowanym
przedmiocie, ktorych celem jest okreslenie regul funkcjonowania spolecznosci lokalnej, a wigc rozwigzan
stanowigcych podstawe zarzadzania samorzadu terytorialnego, stosownie do pojawiajacych si¢ kwestii
i specyfiki lokalnej oraz potrzeb spotecznosci miejscowej i warunkéw jej funkcjonowania. W zakresie
wykonywania upowaznien zawartych w ustawach szczegotowych, wspdlnoty lokalne maja swobode
w ksztattowaniu tre§ci prawa miejscowego. Jednak powinny uwzglednia¢ wskazania ustawodawcy,
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ktory okreSla jak juz wskazano — zagadnienia, bedace przedmiotem regulacji, a takze organ upowazniony
(por. M. Baon-Wiaterek, Prawo miejscowe jako podstawa funkcjonowania spotecznosci lokalnej, Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej- z.76).To oznacza, ze pomiedzy aktem prawa miejscowego, a aktem prawnym
hierarchicznie wyzszym powinna istnie¢ wig¢z: formalna i materialna. Z pierwsza mamy do czynienia wowczas,
gdy wystepuje postanowienie w akcie prawnym, o charakterze ustawowym, upowazniajgce do normatywizacji
danej kwestii w drodze aktu prawa miejscowego. Natomiast wi¢z materialna to wiez treSciowa. Istniejgca
wtedy, gdy akt podjety przez organ samorzadu terytorialnego bedzie swoistym dopelnieniem materii ustawy,
a Co z tym zwigzane bedzie w swej tresci zgodny z trescig aktu, z upowaznienia ktorego zostat wydany.

Oceniajac legalno$¢ aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ na uwadze, ze w obowiazujagcym systemie
prawnym prawo miejscowe ma charakter wylgcznie wykonawczy w stosunku do ustaw. W Konstytucji RP brak
jest bowiem delegacji prawotwoérczych dla organow samorzadowych. Samorzad terytorialny nie posiada
pozycji autonomicznej, lecz jest jedynie forma zdecentralizowanej administracji (por. W. Kisiel, Ustrdj
samorzadu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 84). Decentralizacja procesu tworzenia przepisow
wykonawczych do ustaw w postaci prawa miejscowego zaklada co prawda zrdéznicowanie ich tresci,
ale to zréznicowanie moze siegna¢ do granic wyznaczonych przez prawo (por. D. Dabek, Prawo miejscowe,
Warszawa 2007, s. 259).

Jak wynika z tresci art. 91 ust. 1 zd. pierwsze ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 tj. zdnia 2017.10.09), uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem
sg niewazne. Pojecie ,sprzecznosci z prawem” w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g. obejmuje sprzeczno$é
postanowien  uchwaly  zjakimkolwiek  aktem prawa  powszechnie = obowiazujacego, wtym
takze z rozporzadzeniem (co w konsekwencji oznacza, ze réwniez z ,,Zasadami techniki prawodawczej”, ktore
stanowig zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r., Dz. U. nr 100,
poz. 908).

W swietle art. 91ust.1zd. 1u.s.g. wzwigzku zust. 4 acontrario, sankcja niewazno$ci uchwaty
lub zarzadzenia organu gminy zostata zastrzezona wylacznie dla istotnych naruszen prawa. Do kategorii
istotnych naruszen prawa orzecznictwo zalicza naruszenia znaczace, jak np. naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, przepisow podstawy prawnej podejmowanych uchwat,
przepiséw ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez ich wadliwa wyktadni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat (tak np. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 15 wrze$nia 2017 r., sygn. akt | OSK 1136/17).

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, (w wersji obowigzujacej na dzien ztozenia skargi)
»Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjetymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia
naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sgdu administracyjnego”. Warunkiem wniesienia skargi jest uprzednie
wezwaniu organu do usunig¢cia naruszenia prawa skarzong uchwatg. Jak wynika z akt sprawy, skarzacy,
dziatajac na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, wezwat Rade Miejska w Swidnicy
do usuniecia naruszenia prawa.

Przed przystapieniem do oceny zaskarzonego przez skarzacego aktu Sad zobligowany jest skontrolowac
takze, czy skarga pochodzi od uprawnionej do jej zlozenia strony oraz czy strona wyczerpala s$rodki
zaskarzenia. Sad przyjal , ze ztreSci wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa z dnia 16 grudnia 2016 r.
wynika, ze zamiarem skarzacego byto proba wzruszenia nie tylko uchwaty z dnia 29 maja 2015 r. VI11/65/15,
ale rowniez uchwaly z 1 grudnia 2003 r. X1V/169/03.

Odnoszac si¢ natomiast do problemu istnienia interesu prawnego skarzacego w rozpoznawanej sprawie
Sad przypominal, ze postepowanie sagdowoadministracyjne bezwzglednie oparte jest na zasadzie skargowosci.
Jak juz wskazano, przepis art. 101 ust. 1 u.s.g., reguluje t¢ kwesti¢ w ten sposob, ze ,,Kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podj¢tymi przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego”.

Uprawnienie do wniesienia skargi na uchwate okre$lajaca strefe ptatnego parkowania oraz wysokosci
ptatnosci za parkowanie wtej sferze pojazdu samochodowego posiada niewatpliwie mieszkaniec strefy
ptatnego parkowania, jak iuzytkownik tej strefy. Niewatpliwie skarzacy jest zar6wno mieszkancem strefy
ptatnego parkowania jak ijej uzytkownikiem. Skarzacy ma zatem legitymacje¢ skargowa do wniesienia
niniejszej skargi, w rozumieniu art. 101 ust. 1 u.s.g.
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Kontroli tut. Sadu podlegata uchwata Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 1 grudnia 2003 r. nr XIV/169/03
W sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania w Swidnicy oraz wysokosci stawek oplat za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych na terenie Miasta Swidnicy oraz zalaczniki
do w/w uchwaty.

Podstaw¢ materialnoprawng zaskarzonej uchwaly stanowity przepisy ustawy zdnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych, wtym art. 13 b ust. 3i 4 oraz art. 13 f (1.j.Dz.U.200 nr 71,poz. 838 ze zm.). Zgodnie
z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy korzystajacy z drog publicznych sa obowigzani do ponoszenia optat za parkowanie
pojazdéow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania. Optatg, o ktérej mowa
W tym przepisie, pobiera si¢ za parkowanie pojazdéow samochodowych w strefie platnego parkowania,
W wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, W okreslonych godzinach lub catodobowo, co wynika
z art. 13 b ust. 1 w/w ustawy.

Zgodnie z art. 13 b ust. 4 ustawy o drogach publicznych rada gminy ustalajac stref¢ ptatnego parkowania:

1) ustala wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych ztym,
ze oplata za pierwszg godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac 3 zt;

2) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowa stawke optaty dla niektorych
uzytkownikow drogi;

3) okresla sposédb pobierania optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.

Majac na wzgledzie przywolane przepisy Sad podzielit twierdzenia skarzacego co do koniecznosci
wyeliminowania z obrotu prawnego § 2 W czgsci: ,,a w soboty w godzinach od 10:00 do 14:00” wskazanej
uchwaty.

W powyzszym przepisie lokalny prawodawca unormowat kwestie zwigzane z godzinami i dniami, w ktorych
pobierana sa oplaty za parkowanie w strefie platnego parkowania w Swidnicy, m.in. wskazal, Zze oplaty
te pobierane sag w soboty w godzinach od 10:00 do 14:00. Regulacja taka stanowi jednak istotne naruszenie
prawa i jako taka musi zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze brak jest legalnej definicji ,,dnia roboczego”, jednak kwestia
ta byla wielokrotnie rozwazana w orzecznictwie iuzna¢ nalezy, ze zostala w pelni wyja$niona.
Aby doprecyzowac to zagadnienie nalezy przytoczy¢ uchwate 7 sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 15 czerwca 2011 r. o sygn. | OPS 1/11, w ktoérej wprost stwierdzono, Ze sobota jest dniem
réwnorzednym z dniem ustawowo wolnym od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a. Teza ta zostata rozwinigta
w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2016 .,
sygn. 1 OSK 3507/15, w ktérym wskazano, ze skoro sobota powinna by¢ traktowana na rowni z dniami
ustawowo wolnymi od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a., to nalezy soboty w ten sam sposob traktowaé
na gruncie tej samej gatezi prawa - prawa administracyjnego, w tym na gruncie u.d.p. Stad wyktadnia przepisu
art. 13b ust. 1 u.d.p., wobec braku legalnej definicji ,,dni roboczych”, powinna uwzglednia¢ ten sposob
jego rozumienia, ktoéry by zapewnial bezpieczenstwo prawne, a zatem aby wykladnia tego przepisu
nie prowadzita do niejednolitej wyktadni takich samych pojec.

Jak wynika z powyzej przytoczonych orzeczen, bez watpienia sobota nie jest dniem roboczym, w zwigzku
zczym — co wynika wprost ztreSci art. 13 b ust. 1 ustawy o drogach publicznych — niedopuszczalne
jest pobieranie oplat za parkowanie w strefie ptatnego parkowania w soboty.

Z tego samego powodu konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 2 pkt 2 zalacznika nr 3 do uchwaty Rady
Miejskiej w Swidnicy z dnia 1 grudnia 2003 r. nr XIV/169/03, w ktorym ponowione zostalo stwierdzenie,
ze strefa ptatnego parkowania funkcjonuje w soboty w godzinach od 10:00 do 14:00.

W kolejnosci wskazujac na § 4 uchwaty, w ktorym wprowadzono stawke zerowg optat dla wymienionych
wpkt1-4 § 4uchwaly kategorii uzytkownikéw droég podkreSlenia wymaga, ze zgodnie =z art. 13b
ust. 4 pkt 2 ustawy, rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe ptatnego parkowania moze wprowadzi¢ optaty
abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowg stawke optaty dla niektorych uzytkownikow drogi, a takze
okresla sposob pobierania optaty (sprawdzania), niewatpliwie takze tej abonamentowej, objetej stawka zerowa
(art. 13b ust. 4 pkt 3 ustawy). Wskaza¢ nalezy, ze znak drogowy D-18a oznaczajacy ,,parking - miejsce
zastrzezone” zostal uregulowany w przepisach prawnych, a szczegélnie w Rozporzadzeniu Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow
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drogowych. Znak ten nalezy do kategorii: znaki informacyjne i ma na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Tabliczka wskazuje natomiast, ze parking posiada miejsca przeznaczone dla pojazdow
przewozacych lub kierowanych przez osoby niepelnosprawne. Jest stosowana ze znakami D-18 (parking),
D-18a (parking - miejsce zastrzezone) i D-18b (parking zadaszony). Miejsca i stanowiska postojowe wyznacza
si¢ za pomoca odpowiednich znakow drogowych, okreslonych w przepisach wykonawczych do ustawy Prawo
o ruchu drogowym: w rozporzadzeniu Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
z31 lipca 2002r. wsprawie znakow isygnatow drogowych (Dz.U. z2002r., poz.1393ze zm.)
i rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych
dla znakéw isygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 warunkow
ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2003 r., nr 220, poz. 2181, ze zm.). Znaki dotyczace strefy platnego
parkowania i miejsc postojowych w tej strefie majg charakter znakow informacyjnych (art. 7 ust. 1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym). Nie kreuja one zatem obowigzku uiszczenia optaty za postdj w miejscach
wyznaczonych tymi znakami, lecz informuja, ze w tych miejscach taki obowiazek istnieje z mocy prawa.
Sad nie dopatrzyt si¢ aby Rada Miejska w Swidnicy naruszyta przepisy prawa wprowadzajac stawke zerowa
optaty parkingowej dla kierowcoéw inwalidow w miejscach oznaczonych znakami drogowymi zgodnie
Z przepisami prawa, ktorzy posiadaja zezwolenie do korzystania z utatwien w ruchu drogowym wydane przez
Starost¢. Zaznaczenia dodatkowego wymaga, ze w art. 8 ust. 3a i ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym
wskazano uprawnienia dla osoby niepetnosprawne;j, ktérej na okre§lonych tymi przepisami prawa warunkach
wydaje karte parkingowa przewodniczacy powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci,
ktora umozliwia niestosowanie si¢ do niektorych znakéw drogowych oraz umozliwia korzystanie
z wyznaczonych miejsc parkingowych.

Ustawodawca konstruujagc powyzsze upowaznienie ustawowe, nie wprowadzit w ustawie o drogach
publicznych kryteriow, jakimi obowiazana jest kierowa¢ si¢ rada gminy (rada miasta) przy doborze
uzytkownikow drogi uprawnionych do korzystania z preferencyjnych zasad ponoszenia optat za parkowanie
pojazdéow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, zasad ich pobierania,
pozostawiajac w tym zakresie swobode radzie gminy (radzie miasta). Dlatego Sad nie podziela stanowiska
0 koniecznos$ci stwierdzenia niewazno$ci postanowien w zakresie ustalenia stawki zerowej dla wymienionych
uzytkownikow drog.

W § 5 uchwaty wskazano, ze: ,,Sposob pobierania optat w Strefie Platnego Parkowania okresla regulamin
Strefy Platnego Parkowania stanowiacy zalacznik nr 3 do uchwaly”. Sad dokonujgc oceny legalnosci tresci
tego zapisu odniost sie do zatagcznika nr 3 uchwaty, wtym § 5pkt1i4, §6 pkt2,§7i § 8.

Dokonujac takiej oceny zaznaczy¢ nalezy, ze swoboda rady gminy (rady miasta) przy okreslaniu
powyzszych kwestii nie jest nieograniczona. Ograniczenie swobody dziatania w tym zakresie zakre$lone
jest poprzez jednoznacznie wskazany przez ustawodawce cel, jakiemu generalnie stuzy wprowadzenie optat
za parkowanie. Jak stanowi art. 13b ust. 2 ustawy o drogach publicznych strefe platnego parkowania ustala
si¢ na obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniaja
to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych lub realizacji
lokalnej polityki transportowej, w szczegolnosci w celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdoéw
samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowe;j.

Ustawodawca, wprowadzajac mozliwos¢ tworzenia stref platnego parkowania, kierowat si¢ niewatpliwie
nie tylko potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ale takze koniecznoS$cig zapewnienia
ochrony wolnos$ci i praw innych osob. Problem tworzenia stref platnego parkowania w swej istocie dotyczy
nie tylko potrzeby zaprowadzenia ladu przestrzennego, a wigc bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ale wigze si¢ rowniez z konieczno$cig zapewnienia ochrony wolnosci i praw tych obywateli, ktorych domy
czy mieszkania znajdujg sie¢ wlasnie w centrach miast, gdzie dojazd badZz doj$cie do miejsca zamieszkania
sa utrudnione zuwagi na liczbe znajdujacych si¢ tam pojazdoéw (ochrona prawa wiasnosci). Tworzenie
stref platnego parkowania, na podstawie iw granicach upowaznienia zawartego W ustawy o drogach
publicznych, jest zatem ograniczeniem podyktowanym ochrong konstytucyjnych wartos$ci, pozostajacym
W zgodzie z zasada proporcjonalnosci (zob. wyrok NSA z 14.12. 2017 r., | OSK 1449/17, zapadty w zakresie
badania przedmiotowej uchwaty).

Majac na wzgledzie wskazany cel dla wprowadzania stref ptatnego parkowania Sad stwierdzil koniecznosci
wyeliminowania z obrotu prawnego § 3 pktd, § 4pktd, § 6pktl, § 7pkt2, § 8, § 9 pkt2uchwaly
Rady Miejskiej w Swidnicy zdnia 1 grudnia 2003 r. nr XIV/169/03. Nie podzielit natomiast stanowiska
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skarzacego odno$nie koniecznosci stwierdzenia niewaznosci § 5 pkt 1 zal. nr 3 uchwaty w czesci ,,wysokosci
uwidocznionej na znaku D-44”, § 5 pkt 4 w czesci ,,I umieszczenie biletu, karty abonamentu za przednig szyba
W sposob nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci” z powodu braku podstawy prawnej do wydania
i ustanowienia takiego wymogu, § 6 ust. 2, § 7 ust. 1 zal. nr. 3 uchwaty.

W pierwszej kolejnosci Sad stwierdzit niewaznos¢ § 6 ust. 1 w/w zatacznika nr 3 do uchwaty, w ktorym
wskazano, ze ,,Do oplacenia pojazdu stanowigcego wilasnos¢ osoby zameldowanej na pobyt staly i bedacej
wlascicielem pojazdu w sektorze SPP shuzy abonament roczny mieszkanca, wazny w okresie na nim
wskazanym” oraz § 7 ust. 2 zalgcznika nr 3 do uchwaty, w ktorym wskazano, ze ,,0soby ubiegajace
si¢ 0 abonament roczny dla inwalidy musza speini¢ nastepujace warunki: sa witascicielem pojazdu, co jest
stwierdzone w dowodzie rejestracyjnym, posiadajg zezwolenie do korzystania z utatwien w ruchu drogowym
wydane przez Staroste” i1 przepis § 8 zatacznika nr 3., w mysl ktorego ,, Dla 0séb, ktore posiadajg tytul prawny
do budynku w obszarze SPP moga by¢ wydawane karty abonamentowe z bonifikata do 75%. Bonifikata
ta przystuguje wylacznie na pojazd stanowiacy wlasno$¢ danej osoby po przedstawieniu przez nig wniosku
wraz z dowodem rejestracyjnym oraz dokumentem potwierdzajacym akt wlasnosci.”

Sad dokonujac oceny wskazanych regulacji w pelni zgadza si¢ z wypracowanym stanowiskiem Trybunatu
Konstytucyjnego oraz sadow administracyjnych zgodnie, z ktérym kryterium zréznicowania mieszkancow
strefy platnego parkowania ze wzgledu na to, czy posiadajg stale zameldowanie w obszarze strefy
oraz ze wzgledu na tytut prawny do parkowanego pojazdu (wlasnosé, wspotwiasnosé, korzystanie z samochodu
na podstawie aktualnej umowy leasingowej, kredytowej) nalezy oceni¢ jako niezgodne z wynikajacg z zasady
demokratycznego panstwa prawnego zasadg sprawiedliwosci spolecznej nakazujaca, by zrdznicowanie
poszczegblnych oséb pozostawato w odpowiedniej relacji do dzielacych je rdznic. Zasada réwnosci wobec
prawa wymaga, by podmioty charakteryzujace si¢ dana cecha istotna, byly traktowane rowno, bez rdéznic
faworyzujacych lub dyskryminujacych. Wprowadzanie zrdznicowania jest dopuszczalne tylko gdy
jest uzasadnione, to znaczy gdy pozostaje w zwigzku bezposrednim zcelem przepisOw, wagg interesu,
dla ktorego =zroznicowanie jest wprowadzone, pozostaje w proporcji do interesOw naruszanych
oraz nie uwtacza w sposob zasadniczy innym wartosciom (tak: w wyrokach TK z dnia 6 grudnia 1997 r.,
sygn. akt: K 8/97; wyroku TK z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. akt: K 18/99, wyroku NSA z 14 grudnia 2017 r.,
sygn.. akt 1 OSK 1449/17, wyrok WSA w Opolu z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn.. akt 11 SA/Op 143/15, wyrok
WSA w Krakowie z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn.. akt 111 SA/Kr 1187/11).

Zgodnie z trescia § 4 pkt 4 zat. nr 3 uchwatly: “Optata dotyczy kazdego pozostawionego w SPP pojazdu
niezaleznie od miejsca postoju w granicach obowigzywania SPP” uzasadniajac stwierdzenie niewaznos$ci tego
zapisu Sad podziela stanowisko wyrazone w orzecznictwie, ze zgodnie zart.13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, optat¢ za postdj pojazdow samochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania pobiera si¢ od korzystajacego z drogi publicznej wytacznie
za postdj w odpowiednio wyznaczonym do tego miejscu, a nie na obszarze calej strefy ptatnego parkowania
(zob. uchwata NSA zdnia 9.10.2017 r., II GPS 2/17). Celem bowiem regulacji dotyczacej optat za postdj
pojazdow samochodowych w strefie platnego parkowania, okreslonym wart. 13b  ust. 2 ustawy,
jest usprawnienie ruchu pojazdéw w obszarach o znacznym deficycie miejsc postojowych, z uwzglednieniem
ogolnych przepisow prawnych o ruchu drogowym. Pobieranie optat za postdj w kazdym miejscu, w granicach
wyznaczone]j strefy parkowania wywolywatoby skutki przeciwstawne do zamierzonych. Dla obowigzku
uiszczenia optaty postojowej w strefie ptatnego parkowania (konsekwencjg nieuiszczenia, ktorej jest obowigzek
wniesienia optaty dodatkowej) nie jest wystarczajace podjgcie przez rad¢ miasta uchwaly ustalajacej strefe
ptatnego parkowania, wysoko$¢ stawek za parkowanie oraz sposob ich pobierania i umieszczenie znaku D-44
,strefa platnego parkowania”, ale niezbedne jest takze wyznaczenie stanowisk postojowych. Samo utworzenie
strefy platnego parkowania wigze si¢ z obowigzkiem wyznaczenia wtej strefie miejsc dla parkowania
pojazdow, a oplaty pobiera si¢ wylacznie za postdj w wyznaczonym w strefie platnego parkowania miejscu,
stosownie do tresci art. 13b ust. 1 u.d.p. Powyzsza regulacja jest wystarczajaca do egzekwowania obowigzku
wyznaczenia miejsca do parkowania. Nie cala strefa ptatnego parkowania jednak moze by¢ uznana za ,,miejsce
wyznaczone” w rozumieniu przepisu art. 13b ust. 1 u.d.p.

Z powyzszych przyczyn nie mozna zgodzi¢ si¢ ze skarzacym, ze § 5 pkt1lzal. nr 3 uchwaty, zgodnie
z ktorym czas postoju optaca si¢ poprzez wniesienie oplaty w wysokosci uwidocznionej na znaku D-44,
lub parkometrze, jest niezgodny z prawem. Sad ponownie podkre$la, ze znaki dotyczace strefy platnego
parkowania i miejsc postojowych w tej strefie maja charakter znakéw informacyjnych (art. 7 ust. 1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym). Nie kreuja one zatem obowigzku uiszczenia oplaty za postdj W miejscach
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wyznaczonych tymi znakami, lecz informujg, Zze w tych miejscach taki obowigzek istnieje z mocy prawa.
Z § 58 ust. 4 rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca
2002 r. wynika, ze wjazd do strefy ptatnego postoju oznacza si¢ znakiem D-44 | strefa ptatnego parkowania”.
Natomiast wyjazd ze strefy platnego parkowania jest oznaczony znakiem D-45 ,koniec strefy platnego
parkowania”. Powyzsze wskazuje, ze wyznaczona w sprawie Strefa Platnego Parkowania (SPP) moze by¢
wyznaczona znakami D-44 i D-45.

Sad nie zgadza si¢ rOwniez, ze zapisem zawartym w § 5 pkt 4 zat. nr 3 uchwaly zgodnie z ktorym wniesienie
optaty iumieszczenie biletu, karty abonamentowej za przedni szyba w sposob nie budzacy watpliwosci
co do ich waznos$ci powinno zosta¢ dokonane przez parkujacego niezwtocznie po zaparkowaniu pojazdu, Rada
Miejska naruszyla przepisy prawa. Wskaza¢ nalezy wtym zakresie, ze zgodnie zart. 13f ustawy,
za nieuiszczenie optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera si¢ optate dodatkowa (ust. 1). Rada
gminy (rada miasta) okresla wysoko$¢ optaty dodatkowej, o ktorej mowa w ust. 1, oraz sposob jej pobierania.
Wysokos$¢ optaty dodatkowej nie moze przekroczy¢ 50 zt (ust. 2). Optate dodatkowa, o ktoérej mowa w ust. 1,
pobiera zarzad drogi, a w przypadku jego braku zarzadca drogi (ust. 3).

Powyzsze wskazuje, ze artykut 13f ust. 2 ustawy upowaznia rade gminy do ustalenia wysoko$ci optaty
dodatkowej, o ktorej jest mowa w ust. 1tego przepisu, atakze sposobu jej pobierania. Podnie$¢ nalezy,
ze skoro zostat ustalony obowigzek uiszczenia optaty w strefie ptatnego parkowania, ustalone zostaly takze
formy optaty, w tym w postaci abonamentu oraz jej wysokos$¢ za poszczegolne formy (w tym za abonament),
to naturalnym jest wymdg wykazania faktu spelnienia tego obowiazku (w tym posiadania optaconego
abonamentu). Umieszczenie w oznaczonym miejscu dowodu uiszczenia optaty za parkowanie, dostgpnym
dla przedstawicieli organu pobierajacego te opfaty, stanowi informacj¢ o uiszczeniu optaty w odpowiedniej
wysokosci, w przewidzianej prawem formie, badz tez o zwolnieniu ztejze optaty. Jest to informacja
0 wykonaniu obowiazkéw wynikajacych z regulacji przyjetych przez rade miasta na podstawie catej delegacji
ustawowej zawartej w przepisie art. 13b ust. 4 u.d.p. Skoro bowiem zostal ustalony obowigzek uiszczenia
optaty w strefie ptatnego parkowania, ustalone zostaly takze formy optaty oraz jej wysokos$¢ za poszczegolne
formy, to naturalnym jest wymog wykazania faktu spetnienia tego obowigzku. Ma ona charakter konieczny
i przydatny do wykazania, ze adresat obowigzku wypelnia go w sposob wlasciwy. Konsekwencja niewykazania
na miejscu jego spetnienia jest dodatkowa optata.

Sad nie dopatrzyl si¢ rowniez naruszenia prawa przez Rade Miejska w Swidnicy poprzez zawarcie
w§ 6pkt2zal. nr3uchwaty sformulowania, ze mieszkaniec ma prawo do =zakupu maksymalnie
2 abonamentow rocznych mieszkanca na posiadane przez siebie pojazdy. Abonament jest to niewatpliwie
dokument zawierajagcy numer rejestracyjny pojazdu, potwierdzajacy wniesienie oplaty za postdj w Strefie
Platnego Parkowania w okresie na nim oznaczonym (zob. wyrok NSA z 14.12. 2017 r., 1 OSK 1449/17, ).
Jako taki dokument okreslajgcy rodzaj abonamentu (roczny), rodzaj pojazdu (nr rejestracyjny) niewatpliwie
moze przystugiwa¢ na jeden pojazd. Tym samym ograniczenie wynikajace z § 6 pkt 2 zat. nr 3 uchwaty
ma na celu realizacj¢ wlasciwej organizacji ruchu w szczegolnosci zapewnienia dostgpno$ci miejsc
parkingowych dla jak najwickszej liczby mieszkancéw SPP i w zaden sposob nie wykracza poza swobode rady
gminy w doborze uzytkownikéw drogi uprawnionych do korzystania z preferencyjnych zasad ponoszenia optat
za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania.

Podobnie Sad nie zgodzita si¢ ze skarzacym, ze § 7 ust. 1 zal. nr 3 uchwaty zgodnie z ktorym ,,Inwalidzi
mogg wnosi¢ oplaty za czas postoju w SPP z bonifikata w stosunku do optat jednorazowych poprzez
wykupienie abonamentu rocznego dla inwalidy” nalezy wyeliminowa¢ z obrotu prawnego. Konsekwentnie
podkresli¢ trzeba, ze zgodnie z art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy, rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe ptatnego
parkowania moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke oplaty
dla niektorych uzytkownikow drogi, a takze okresla sposob pobierania oplaty (sprawdzania), niewatpliwie
takze tej abonamentowej, objetej stawka zerowa (art. 13b ust. 4 pkt 3 ustawy).

Ustawodawca konstruujac powyzsze upowaznienie ustawowe, nie wprowadzit w ustawie o drogach
publicznych kryteridéw, jakimi obowigzana jest kierowa si¢ rada gminy (rada miasta) przy doborze
uzytkownikow drogi uprawnionych do korzystania z preferencyjnych zasad ponoszenia optat za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, zasad ich pobierania,
pozostawiajac W tym zakresie swobode radzie gminy (radzie miasta). Umozliwienic osobom
Z niepetnosprawnosciami dokonania mozliwo$ci zakupu specjalnego abonamentu rocznego w opinii Sadu
w zaden sposob nie wykracza poza upowaznienie ustawowe wynikajace z przywotanego art. 13b ust. 4,
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wprowadza jedynie usprawiedliwione potrzeba wlasciwej organizacji ruchu uprzywilejowanie o0sob
niepetnosprawnych.

Wskazujac natomiast na tres¢ § 3 pkt4zal. nr3, wmysl ktorego: ,Postdj, parkowanie w SPP
jest niestrzezone. W zwigzku z powyzszym zarzadca Drogi nie ponosi odpowiedzialnosci z tytutu kradziezy
lub uszkodzenia pojazdu.” Uzna¢ nalezy, ze zart. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy nie wynika aby rada gminy
(rada miasta) byta upowazniona do regulowania w przedmiotowej uchwale kwestii odpowiedzialno$ci zarzadcy
drogi. Otym czy danemu podmiotowi przystuguje okreslone roszczenie przesadzajg inne powszechnie
obowigzujace przepisy prawa, o tym czy dane roszczenie jest zasadne wiladne sg orzeka¢ uprawnione organy
panstwowe, w tym przede wszystkim sady powszechne. Akty prawa miejscowego nie moga przekraczaé
upowaznien ustawowych. Zasady techniki prawodawczej wprowadzajg tez zakaz powtarzania w aktach prawa
miejscowego przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatywnych. Sankcja
za naruszenie upowaznienia ustawowego jest niewazno$¢ tej czesci aktu prawa miejscowego, w ktorej
przekroczone zostato upowaznienie ustawowe. Skoro zatem w upowaznieniu ustawowym nie zawarto delegacji
dla rady gminy do uregulowania problematyki odpowiedzialnosci z tytutu kradziezy lub uszkodzenia pojazdu
pozostawionego w strefie ptatnego parkowania, to wprowadzenie przez Radg takiej regulacji wykracza poza
upowaznienie ustawowe. W stosunku do organdéw administracji publicznej nie stosuje si¢ bowiem zasady,
zgodnie z ktérg to, co nie jest zakazane, jest dozwolone. Przeciwnie, dozwolone jest tylko to, co znajduje
wyrazng podstawe prawng (art. 7 Konstytucji). Dlatego nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ powyzszego
postanowienia uchwaty.

Stwierdzajac niewazno$¢ § 9 pkt 2 zalgcznika nr 3 uchwaty przypomnie¢ ponownie nalezy, ze stosownie do
art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy, korzystajacy z drog publicznych sg obowigzani do ponoszenia optat za postoj
pojazdéw na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania. Realizacja tych optat wtej strefie moze
si¢ odbywa¢ poprzez wykupienie abonamentu, wskazanego w uchwale. Jak podniesiono wczesniej,
upowaznienie zawarte w art. 13b ust. 4 ustawy o drogach publicznych, uprawniajagce do okreslenia sposobu
pobieranie opfaty (takze abonamentowej) dotyczy zasady, formy iogotu czynnosci technicznych,
pozwalajacych na dokonanie optaty, sprawdzenia posiadania, jej uiszczenia przez uprawniony podmiot.
Tym samym w razie uiszczenia optaty za postoj, czy to w formie biletu parkingowego, czy w formie karty
abonamentowej upowaznia do zajecia wlasciwie oznaczonego miejsca parkingowego w SPP. Z tego powodu
brak jest podstawy do uznania, jak chcial lokalny prawodawca w § 9 pkt 2 zatacznika nr 3 uchwaty, ze ,,Karta
abonamentowa w sektorze innym niz wskazany jest niewazna i traktowana bedzie jak nieoptacony postoj.”

W tej sytuacji, Wojewddzki Sad Administracyjny — uznajac wskazane naruszenia prawa za istotne —
stosownie do art. 147 § 1 p.p.s.a. - orzekt jak w pkt. | sentencji, natomiast nie podzielajac twierdzen skarzacego
— na podstawie art. 151 p.p.s.a. - oddalit skarge. O kosztach postgpowania orzeczono na podstawie
art. 200 p.p.s.a.
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