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WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 484/17
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 4 pazdziernika 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastepujagcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Bogumita Kalinowska

Sedziowie Sedzia WSA Katarzyna Boronska (sprawozdawca)
Sedzia WSA Tomasz Swietlikowski

Protokolant st. inspektor sadowy Ewa Bogulak

po rozpoznaniu w Wydziale 111 na rozprawie w dniu 4 pazdziernika 2017 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Legnicy

na uchwate Rady Miasta i Gminy Prochowice

z dnia 29 grudnia 2015 r. nr XV11/94/2015

w sprawie okreslenia wzorow formularzy dla podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w cze$ci obejmujacej zawarty w zalacznikach nr 1, 2, 3,
4 ,Pouczenia” zapis: ,,Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy iprzez to narazenie podatku
na uszczuplenie grozi odpowiedzialno$é przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym”.
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Uzasadnienie

Zaskarzong uchwata z dnia 29 grudnia 2016 r. Rada Miasta i Gminy w Prochowicach, dziatajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.,
zwanej dalej "u.s.g.") oraz art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 2 2014 r., poz. 849 z p6z. zm. — dalej: uopl), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (dz.U. z2016r., poz. 617 ze zm.) i art. 6 ust. 9 ustawy30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym
(Dz.U.z 2016 1., poz. 374 ze zm.) w § 1 okreslita wzory formularzy deklaracji dla podatkow: lesnego (DL-1),
od nieruchomosci (DN-1) irolnego (DR-1) oraz informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych,
gruntach i lasach — stanowiace odpowiednio zataczniki nr 1, 2, 3 i 4 do przedmiotowej uchwaty.

Prokurator Rejonowy w Legnicy (dalej takze: skarzacy) zaskarzyt w czegsci powyzszg uchwate do tutejszego
Sadu. W skardze zarzucil, ze uchwata wydana zostala zrazacym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g.
oraz art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym , art. 6 ust.13 uopl i art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym, poprzez
zawarcie we wzorach deklaracji na ww. podatki, stanowigcych odpowiednio zatgczniki nr 1, 2, 3i4
do zaskarzonej uchwaly, pouczenie o tresci "Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie
podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym”. Zdaniem
Prokuratora, przepisy u.s.g. i ustaw podatkowych nie dajg Radzie Gminy uprawnienia do natozenia na osobg
obowigzku skladania o$wiadczenia z takim pouczeniem, za$ zawarte we wzorach sformulowanie wykracza
poza ramy upowaznienia ustawowego dla Rady. Skarzacy podkreslil, Zze upowaznienie ustawowe dopuszcza
pouczenie 0 podstawie wystawienia tytulu wykonawczego. Warunkiem odpowiedzialno$ci za zlozenie
falszywego o$wiadczenia jest, by przepis ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywat
mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. W takim wypadku, w razie
przeniesienia kompetencji do okre$lania przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji, ustawodawca
winien przewidzie¢ w treSci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialno$ci karnej za skladanie
falszywych o§wiadczen (zeznan). Penalizacja okreslonych zdarzen prawnych moze bowiem nastapi¢ wylacznie
wprost przepisami rangi ustawowej, za§ uprawnienia tego nie mozna domniemywac.

Wskazujac na powyzsze zarzuty Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty
w czgsci dotyczacej zawarcia w zatacznikach 1, 2, 3 i 4 do uchwaty sformutowania o wyzej wskazanej tresci.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy przekazata do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu uchwale zdnia 28 czerwca 2017 r., wydang w wyniku uwzglgdnienia w catosci skargi
Prokuratora w trybie art. 54 § 2 i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm., dalej: "p.p.s.a."). Moca powyzszej uchwaty Rada Gminy
zmienita zaskarzong uchwate poprzez pominigcie w nowych wzorach deklaracji na podatek rolny, lesny i od
nieruchomosci oraz informacji o Nieruchomos$ciach Gruntach Le$nych i Lasach, stanowigcych zalaczniki
nr 1,2,3 i 4 do uchwaty, kwestionowanego zapisu. Uchwata nowelizujgca weszta w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego tj. 25 lipca 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga jest zasadna, jako Zze zaskarzona uchwala zostala bowiem podjeta z naruszeniem przepisow
obowigzujacego prawa, tj. ustawy samorzgdzie gminnym oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
0 podatku rolnym i o podatku lesnym.

Zgodnie zart.3§ 1ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm., dalej "p.p.s.a."), sady administracyjne sprawujg kontrole
dziatalnos$ci administracji publicznej i stosuja $rodki okreslone w ustawie, stosownie za$ do art. 3 § 2 pkt 5 tej
ustawy, kontrola obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 53 § 3 zdanie ostatnie p.p.s.a., prokurator jest uprawniony do wniesienia skargi, przy czym
w przypadku skargi na akty prawa miejscowego nie jest on ograniczony jakimkolwiek terminem. Zaskarzona
uchwata w sprawie okres$lenia wzorow deklaracji iinformacji podatkowych w zakresie podatku
od nieruchomosci, rolnego i le$nego, jako skierowana do wszystkich, na ktorych cigzy obowiazek ich zaptaty,
ma charakter normatywny i jest niewatpliwie aktem prawa miejscowego.

W art. 168 Konstytucji RP  wyartykutowane zostalo prawo jednostek samorzadu terytorialnego
do uchwalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w zakresie ustalonym w ustawie. To w ustawach zatem
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nastepuje konkretyzacja tego uprawnienia. I tak w odniesieniu do gminy wskaza¢ nalezy na art. 40 ust. 1 u.s.g.,
zgodnie zktérym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacego
na obszarze gminy, oraz na art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g., zgodnie z ktorym podejmowanie uchwat w sprawach
podatkéw 1ioplat nalezy do wylacznej wiasciwosci rady gminy, lecz tylko w granicach okreslonych
W odrebnych ustawach.

W rozpoznawanej sprawie odrgbne ustawy, o ktorych mowa wyzej, to: ustawa o podatkach i optatach
lokalnych, ustawa o podatku rolnym i ustawa o podatku le§nym. Stosownie do art. 6 ust. 13 u.0.p.l., rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, wzory formularzy, o ktérych mowa wust. 6 iw ust. 9 pkt1; w formularzach
zawarte b¢da dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezb¢dne do wymiaru i poboru podatku
od nieruchomos$ci. Na podstawie art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym — rada gminy okresla, w drodze
uchwaty, wzory formularzy, o ktérych mowa w ust. 5iust. 8 pkt1; w formularzach beda zawarte dane
dotyczace podmiotu iprzedmiotu opodatkowania, niezb¢dne do wymiaru ipoboru podatku rolnego.
Analogicznie zostalo sformutowane uprawnienie rady gminy do okreslenia wzorow formularzy w przypadku
podatku lesnego. Podkreslic nalezy, ze ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie gminy
do uregulowania w drodze uchwaty w sprawie wzoru deklaracji jest wkazdym ztych przypadkow
wyczerpujace.

Zdaniem Sadu, niejest zatem dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu
w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaty w nim wymienione.

Oznacza to, ze w podejmowanym, na podstawie cytowanych przepisow, akcie prawa miejscowego
nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczajg poza tres¢ tych przepisow. Deklaracja podatkowa
powinna zawiera¢ jedynie takie dane, ktore konieczne sg do prawidlowego obliczenia wysokosci podatku.
Zaskarzone ,,pouczenie” nie jest ustanowieniem podatku lub opfaty, nie stanowi tez danych w zakresie
podmiotu i przedmiotu opodatkowania. Zawarcie w uchwale rady miejskiej takiego pouczenia
0 odpowiedzialnosci karnej ( karno-skarbowej) wykracza wigc poza zakres kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do ksztaltowania zawartosci uchwaty ustalajacej wzory formularzy
informacji i deklaracji podatkowej. Deklaracja 0 danym podatku powinna zawiera¢ wytacznie takie dane, ktore
s niezb¢dne do prawidlowego obliczenia wysoko$ci podatku.

Ponadto Sad podziela stanowisko Prokuratora, ze upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialno$ci karnej
za ztozenie falszywego o$wiadczenia musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktorej o§wiadczenie jest sktadane.
Takiego upowaznienia zatem nie moze kreowaé akt prawa miejscowego, wydawany w ramach wykonania
ustawowego upowaznienia i W jego granicach — jezeli ustawodawca lokalny nie zostal w sposéb wyrazny
wyposazony w takie kompetencje przez ustawe. Jak bowiem stusznie wskazano w skardze, penalizacja
okreslonych zdarzen prawnych moze nastgpi¢ wytacznie wprost przepisami rangi ustawowej, a uprawnienia
takiego nie mozna domniemywac.

Nie mozna rowniez, w przekonaniu Sadu, uznaé zawarcie w zaskarzonej czegSci uchwaty cytowanego
fragmentu ,,pouczenia” za nieistotne uchybienie, dotyczace treSci o charakterze czysto informacyjnym.
Zaskarzone sformutowanie nie informuje ogélnie o zasadach i przestankach odpowiedzialnosci karno-
skarbowej, ale formuluje samodzielnie — cho¢ niezwykle ogdlnikowo ienigmatycznie — rygor takiej
odpowiedzialnosci w odniesieniu do konkretnych informacji podawanych w deklaracji. W ten sposob wykracza
natomiast, jak wyzej wyjasniono, poza upowaznienie ustawowe, wyrazone we wskazanych ustawach

podatkowych.

Stosownie do art. 91 ust. 1i4 u.s.g. przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu
gminnego jest istotna sprzeczno$¢ uchwaty z prawem. Skoro ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych
radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaly w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujgce i nie jest
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore
nie zostaty w nim wymienione, to w podejmowanym, na podstawie wyzej cytowanych przepisow, akcie prawa
miejscowego nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tych przepisow. Natomiast
W niniejszej sprawie zamieszczenie w deklaracji danych nie wymienionych w ustawowym wyliczeniu oznacza
istotng sprzeczno$¢ uchwaly w zaskarzonej cze$ci z prawem iw konsekwencji skutkuje stwierdzeniem
jej niewaznosci.

Jednocze$nie zmiana zaskarzonej uchwaty nie czyni bezprzedmiotowa jej sadowej kontroli. Jak podkresla
si¢ w orzecznictwie, istota sadowej kontroli sprawowanej przez sady administracyjne jest ocena legalno$ci
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zaskarzonych aktow i czynnosci wedlug stanu prawnego i faktycznego sprawy z daty ich podjgcia. Zmiana
lub uchylenie zaskarzonej do sadu uchwaly nie czyni zbednym wydania przez sad wyroku, jezeli zaskarzona
uchwata moze by¢ zastosowana do Sytuacji z okresu poprzedzajacego jej zmiang. Uchylenia lub zmiany
uchwaly nie mozna réwniez utozsamia¢ z uwzglgdnieniem skargi. Skutki stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
polegajace na orzeczeniu o jej niewaznosci od daty jej podjecia, sa dalej idagce niz uchylenie uchwaty -
wywierajace skutki od daty uchylenia (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca
2007 r., sygn. akt 11 OSK 1776/06, Lex Omega nr 327767). Ponadto organ jest uprawniony do zastosowania
art. 54 § 3 p.p.s.a. tylko w takiej sytuacji, w ktorej zamierza uwzgledni¢ skarge w catosci, a wigc wylacznie
wowczas, kiedy zgadza si¢ w pehni ze stanowiskiem skarzacego zaprezentowanym w skardze. W konsekwencji
prawidtowe zastosowanie art. 54 § 3 p.p.s.a. moze prowadzi¢ wytacznie do wydania rozstrzygnigcia przez
organ zgodnego doktadnie z oczekiwaniami skarzacego, a w rozpatrywanej sprawie Prokurator wnosit
0 stwierdzenie niewazno$ci uchwaty i wobec jej zmiany nie wycofal skargi. Nie sposob rowniez, jak juz
zauwazono, poming¢ tego, ze zmiana uchwaty, w przeciwienstwie do stwierdzenia jej niewaznosci, nie usuwa
skutkdéw jej obowigzywania w okresie od daty wejscia w zycie uchwaty do momentu wejscia w zycie uchwaty
ja zmieniajace;.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji na mocy art. 147 § 1 p.p.s.a.
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