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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 29 listopada 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Zlotym Stoku nr XXXV/233/2017 z dnia
26 pazdziernika 2017 r. w sprawie przyjecia regulaminu dotacji celowej projektu grantowego ,,Poprawa
jakoS$ci powietrza poprzez zwi¢kszenie udzialu OZE w wytwarzaniu energii na terenie Gmin Bardo,
Zloty Stok, Lewin Klodzki, Szczytna” ze Srodkéw Unii Europejskiej za poSrednictwem budzetu Gminy
Z}loty Stok na zadanie polegajace na instalacji odnawialnych zrodel energii ze Srodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020, w ramach Osi Priorytetowej 3 Gospodarka
niskoemisyjna, Dzialania 3.1 Produkcja i dystrybucja energii ze zrodel odnawialnych — konkursy
horyzontalne, Schemat 3.1.C Projekty grantowe

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Ztotym Stoku nr XXXV/233/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie
przyjecia regulaminu dotacji celowej projektu grantowego ,,Poprawa jako$ci powietrza poprzez zwigkszenie
udziatu OZE w wytwarzaniu energii na terenie Gmin Bardo, Zloty Stok, Lewin Ktodzki, Szczytna” ze srodkow
Unii Europejskiej za posrednictwem budzetu Gminy Zioty Stok na zadanie polegajagce na instalacji
odnawialnych zrédet energii ze $rodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2014—2020, w ramach
Osi Priorytetowej 3 Gospodarka niskoemisyjna, Dziatania 3.1 Produkcja i dystrybucja energii ze zrodet
odnawialnych — konkursy horyzontalne, Schemat 3.1.C Projekty grantowe — z powodu braku podstawy
prawnej do jej podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Ztotym Stoku nr XXXV/233/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie
przyjecia regulaminu dotacji celowej projektu grantowego ,,Poprawa jakoSci powietrza poprzez zwigkszenie
udziatu OZE w wytwarzaniu energii na terenie Gmin Bardo, Ztoty Stok, Lewin Ktodzki, Szczytna” ze srodkoéw
Unii Europejskiej za posrednictwem budzetu Gminy Zloty Stok na zadanie polegajace na instalacji
odnawialnych zrédet energii ze srodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Dolno$lgskiego na lata 2014-2020, w ramach
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Osi Priorytetowej 3 Gospodarka niskoemisyjna, Dziatania 3.1 Produkcja i dystrybucja energii ze zrodet
odnawialnych — konkursy horyzontalne, Schemat 3.1.C Projekty grantowe wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 2 listopada 2017 roku.

Rada Miejska w Ztotym Stoku podjeta badang uchwate uznajac, ze podstawe prawng do jej uchwalenia
stanowia:

- art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875),
zwanej dalej ,,u.s.g.”, ktory stanowi, ze do wylacznej wihasciwosci rady gminy nalezy stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy,

- art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2017 r.
poz. 519, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.8.”, zgodnie zktéorym finansowanie ochrony S$rodowiska
i gospodarki wodnej obejmuje przedsigwziecia zwigzane z ochrong powietrza,

-art. 403 ust. 2, 4i5 p.o.$.; wmy$l art. 403 ust. 2 p.o.§. do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej m.in. w zakresie ochrony powietrza w wysokosci nie mniejszej
niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 51 6, stanowiacych dochody
budzetéw gmin, pomniejszonych o nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywana do wojewddzkich
funduszy, zkolei zregulacji art. 403 ust. 4 p.o.S. wynika, ze finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy
o finansach publicznych z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji,
natomiast art. 403 ust. 5 p.o.$. stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z1997r. Nr 78,
poz. 483, zpdézn. zm.), wyrazajacy zasade legalizmu, stanowi, ze ,organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa”. Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 9 kwietnia 2008 r. sygn. akt II OSK 32/08, ,,samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, jako
warto$ci chronionej i gwarantowanej konstytucyjnie, nie wolno absolutyzowaé, skoro jednostki samorzadu
terytorialnego wykonujg zadania publiczne »w ramach ustaw«. Stosownie do art. 7 Konstytucji RP, organy
wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i W granicach prawa, a zatem samodzielno$¢ gminy istnieje tylko
W granicach prawa”.

Przyja¢ przy tym nalezy, iz brak stanowiska ustawodawcy w jakiej$ sprawie musi by¢ interpretowany jako
nieudzielanie w danym zakresie kompetencji normodawczej. Oznacza to jednoczesnie, ze zakres upowaznienia
dla stanowienia przepisdéw wykonawczych jest ustalany w drodze wyktadni jezykowej i nie moze by¢ dowolnie
rozszerzany w drodze innych wyktadni przepisow prawa.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. nie moze by¢ uznany
za podstawe prawna do podjecia uchwaty w sprawie przyjecia regulaminu dotacji celowej projektu grantowego.
Przepis ten bowiem uzupeinia jedynie szczegétowe upowaznienie, ktore musi wynikaé z przepisu rangi
ustawowej, przy czym upowaznienie to musi by¢ wyrazne, anie tylko posrednio wynikajgce z ustawy
(por. wyroki WSA: w Kielcach z dnia 18 sierpnia 2010 r. sygn. akt Il SA/Ke 392/10, w Krakowie z dnia
25 stycznia 2011 r. sygn. akt 1l SA/Kr 1264/10). Tak samo nie stanowi przepisu upowazniajacego art. 400a
ust. 1 pkt 21 p.o.$., gdyz redakcja tego przepisu nie wskazuje, kto ma prawo wydania aktu, co w tym akcie
ma by¢ uregulowane ijak maja by¢ regulowane dane kwestie, tj. nie zawiera elementow niezbgdnych
dla uznania, Ze moze stanowi¢ podstawe wydania aktu prawnego. Za przepis upowazniajacy do podjecia
uchwaty mozna uzna¢ natomiast art. 403 ust. 5 p.o.S. Przepis ten spelnia bowiem wymogi okre§lone
w art. 94 Konstytucji RP — jest zawarty w ustawie, wskazuje na rad¢ gminy jako organ wiasciwy do wydania
aktu prawnego, okresla jego form¢ (uchwata), jak rowniez okresla zakres spraw to uregulowania: zasady
udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegoélnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania. Przepis
ten jednak nalezy interpretowa¢ z uwzglednieniem uregulowan dotyczacych finansowania realizowanego
projektu.
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Zgodnie z postanowieniami § 1 badanej uchwatly udzielenie dotacji nastgpuje w projekcie grantowym
ze s$rodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020. Regulamin realizacji projektu
grantowego ,,Poprawa jakosci powietrza poprzez zwigkszenia udziatu OZE w wytwarzaniu energii na terenie
Gmin Bardo, Ztoty Stok, Lewin Klodzki, Szczytna” stanowi zalacznik do uchwaly. W § 1 zalacznika
do uchwaly pn. ,Podstawowe pojecia” zdefiniowano pojecie ,.grantu” jako ,Srodki finansowe, w tym
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020, ktore Grantodawca
na podstawie umowy powierzyt Grantobiorcy na realizacje zadan shuzgcych osiagnieciu celu projektu
grantowego”. Z kolei w § 5 ust. 2 zatagcznika wskazano, ze ,,Do oceny kwalifikowalnos$ci wydatkow w ramach
grantu maja zastosowanie wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020. W § 3 zalgcznika okreslono kryteria wyboru grantobiorcow, tryb aplikowania o granty
(§ 4 zalgcznika), przeznaczenie grantow wraz z maksymalnymi kosztami instalacji (§ 5 zaltgcznika).

Na podstawie przepisow art. 403 ust. 2 p.o.§. do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31,
3213842 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow ztytulu optat ikar, oktorych mowa
w art. 402 ust. 4-6, stanowiacych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodow,
przekazywang do wojewoddzkich funduszy. Ustawodawca zatem w art. 403 ust. 3 p.o.§. postanowil,
ze finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, 0 ktorym mowa w ust. 1i 2, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6. Oznacza to, w ocenie Kolegium, iz dla podjecia
badanej uchwaly dotyczacej wykorzystania $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2014—
2020 Rada Miejska w Ztotym Stoku powinna mie¢ wyrazne upowaznienie, wynikajace z przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego.

Kolegium zauwaza, ze w przypadku gdy Gmina bierze udzial w realizacji programu grantowego
finansowanego ze S$rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
polegajacego na udzielaniu grantdw na realizacj¢ zadan stuzacych osiagnieciu celu projektu, wowczas
podstawy wydatkowania tych srodkéw wynikajg zaktow prawnych wprowadzajacych ten program,
bez konieczno$ci podejmowania przez jednostki samorzadu terytorialnego uchwat okreslajacych zasady
udzielenia dotacji celowej (grantu), obejmujacej kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania.

Kolegium zauwaza jednocze$nie, ze kwestie zwiazane z realizacja projektow grantowych uregulowane
sg rowniez w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z2017r. poz.1460, zpbézn. zm.),
W szczegolnosci w art. 351 36. Przepisy tej ustawy nie zawierajg podstawy prawnej do podjecia przez organ
stanowiacy uchwaty w sprawie przyjecia regulaminu dotacji celowej projektu grantowego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Miejskiej w Zlotym Stoku przystuguje skarga, ktoéra wnosi si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
M. Giod
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