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WYROK NR SYGN. AKT IV SA/WR 832/14
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 12 maja 2015 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-Ostrowska

Sedziowie Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-1lkow (spr.)
Sedzia WSA Alojzy Wyszkowski

Protokolant st. asystent sedziego Aleksandra Dobosiewicz-Sass

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 kwietnia 2015 r.
sprawy ze skargi J. B.

na uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 13 wrzeénia 2012 r. nr XXX1/688/12

w przedmiocie ustalenia planu sieci i okreslenia granicy obwodow publicznych szkot podstawowych
i gimnazjow na terenie Wroclawia

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w zakresie § 2 ust. 2w zw. z § 1 ust. 2 pkt 1 Lp. 8 Gim-
nazjum nr 8 (Tabela), § 3, § 6 i zalacznika nr 2 w czesci dotyczacej Gimnazjum nr 8;

Il. orzeka, ze zaskarzona uchwala w czesci okreslonej w pkt | wyroku nie podlega wykonaniu;

I11. zasadza od Gminy Wroclaw na rzecz skarzacego J. B. kwote 240 zI (stlownie: dwieScie czterdziesci
zZiotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 wrzesnia 2012 r. Rada Miejska Wroctawia, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm., zwa-
nej dalej w skrocie u.s.g.), art. 12 pkt 11, art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powia-
towym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm., zwanej dalej w skrocie u.s.p.) w zwiazku z art. 17
ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm., zwanej dalej w skrocie u.s.o0.), podjeta uchwale nr XXX1/688/12 w sprawie ustalenia planu
sieci i okreslenia granicy obwodow publicznych szkot podstawowych i gimnazjow na terenie Wroctawia.

W § 1 uchwata ustalata plany sieci publicznych szkoét podstawowych oraz publicznych gimnazjow, wska-
zujac w § 2 ust. 11 2, ze granice ich obwodow na obszarze gminy okresla odpowiednio zatacznik nr 1 i 2.

W § 3 uchwaty podano, ze zmiany granic obwodow dotycza ucznidow, ktorzy nauke w szkotach podsta-
wowych i gimnazjach rozpoczna od roku szkolnego 2012/2013.

W § 4 i 5 uchwaly uregulowane zostaty kwestie dotyczace uchylenia dotychczasowej regulacji w zakresie
planu sieci i granic obwodow szkét publicznych a takze wskazano podmiot, ktoremu powierzono wykonanie
uchwaty.

W ostatnim przepisie (§ 6) ustalono, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2012 r.

Pismem z 22 wrze$nia 2014 r. skarzacy, dziatajac na podstawie art. 101 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
wezwal organ do usunigcia naruszenia prawa poprzez stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 2w zwiazku z § 1
ust. 2 pkt 1 Lp. 8 Gimnazjum nr 8i w zwiazku z zalacznikiem nr 2, atakze § 31 § 6 opisanej na wstepie
uchwaty. W ocenie wzywajacego, przywolane przepisy uchwaly sa niezgodne z art. 17 ust. 4, art. 58 ust. 2a
i art. 59 ust. 1 u.s.0. oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Skarzacy podkreslit, ze kwestionowana uchwala w zakresie dotyczacym Gimnazjum nr 8 we Wroctawiu
w istocie doprowadzita do cze¢sciowej likwidacji szkoty, co w jego ocenie znajduje potwierdzenie w zaniecha-
niu naboru do klas pierwszych na rok szkolny 2012/2013 oraz 2013/2014. Dziatanie organu stanowiacego gmi-
ny przetozyto sie rowniez na rozwiazanie nauczycielskich stosunkoéw pracy w tej szkole, w tym stosunku pracy
skarzacego.

W wezwaniu podniesiono rowniez, ze uchwata — mimo prawnego obowiazku wynikajacego z przepisow
o$wiatowych — poza ujgciem Gimnazjum nr 8 w sieci szkot publicznych na terenie Wroctawia, nie przypisuje
jej jednak zadnego obwodu szkolnego, o czym $wiadczy tres¢ zatacznika nr 2. Zdaniem skarzaCego nie moze
zosta¢ rowniez zaakceptowane domniemanie, ze obwodem szkoty jest cata gmina, albowiem mozliwo$¢ taka —
z mocy art. 58 ust. 2a u.s.0. — przystuguje jedynie w stosunku do szkét specjalnych, integracyjnych lub dwuje-
zycznych, za§ Gimnazjum nr 8 taka szkota nie jest.

Wzywajacy podkreslit rowniez, ze do istotnych uchybien uchwaty nalezy takze zaliczy¢ przyznanie jej
mocy obowiazywania z data wsteczna i W dodatku w trakcie rozpoczetego juz roku szkolnego.

Udzielajac odpowiedzi na powyzsze wezwanie Rada Miejska we Wroctawiu uchwata nr LXIV/1675/14
z dnia 16 pazdziernika 2014 r., nie uwzglednita stanowiska skarzacego.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu strona zaskarzyla uchwal¢ Rady
Miejskiej we Wroctawiu nr XXXI1/688/12 z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w zakresie § 2 ust. 2w zw. z § 1 ust. 2
pkt 1 Lp. 8 Gimnazjum nr 8 i zatacznika nr 2 oraz § 3 i § 6 — jako niezgodnych z art. 17 ust. 4, art. 58 ust. 2 i 2a
u.s.o., art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej a takze art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.) — poprzez czgsciowa likwidacjg szkoty skutku-
jaca modyfikacja nauczycielskich stosunkow pracy.

Uzasadniajac swoje stanowisko skarzacy podnidst, ze organ naruszyt art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zawierajacy zasadg nieretroaktywnos$ci prawa, poprzez dokonanie zmian organizacyjnych sieci szkol,
bedacych rowniez zmianami w rozumieniu art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela, w okresie trwania roku szkolnego
Z moca wsteczng.

Naruszenie art. 17 ust. 4 oraz art. 58 ust. 21 2a u.s.o. skarzacy upatrywal w pozbawieniu Gimnazjum nr
8 obwodu szkolnego ujetego w zataczniku do uchwaly, pomimo Ze szkota jest elementem sieci szkot publicz-
nych na terenie Miasta Wroctawia. Organ — poza $cistymi przypadkami wymienionymi w ustawie, ktore doty-
cza szkot specjalnych, integracyjnych oraz dwujezycznych — zobowiazany jest do ustalenia granic obwodu
danej szkoty wchodzacej w sktad publicznej sieci o§wiatowej. W tym wzglednie nalezy uwzgledniac rowniez —
zdaniem skarzacego — definicje szkoty publicznej, ktorej elementem jest przeprowadzanie rekrutacji w oparciu
0 zasade powszechnej dostepnosci.
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W ocenie strony podjg¢ta uchwalta w zakresie odnoszacym si¢ do Gimnazjum nr 8 stanowita réwniez
W swojej istocie cze$ciowa likwidacje tej szkoty w trybie tzw. wygaszania ksztalcenia, bez zastosowania przez
organ ja prowadzacy procedury likwidacyjnej okreslonej w art. 59 u.s.o. Skarzacy podkreslit, ze przeprowa-
dzona w powyzszym zakresie kontrola Dolno$laskiego Kuratora Oswiaty wykazata, ze od roku szkolnego
2012/2013 nie jest prowadzony nabor do klas pierwszych ogdlnych, co spowodowato, ze w roku szkolnym
2012/2015 liczba oddziatéw szkolnych obejmowata jedynie dwie Klasy przysposabiajace do pracy.

Skarzacy zauwazyt rowniez, ze skutkiem wydania podwazanej uchwaty bylo nie tylko ograniczenie prawa
uczniéow do nauki, ale takze uniemozliwienie mu zatrudnienia w charakterze nauczyciela w Gimnazjum nr 8.

Majac powyzsze na uwadze skarzacy wniodst o stwierdzenie niewazno$ci w czesci dotyczacej Gimnazjum
nr 8 oraz o zasadzenie kosztow postgpowania wedlug norm przepisanych.

Odpowiadajac na wywiedziona skarge organ administracji publicznej wyjasnil, ze wezwanie skarzacego
nie zostato uwzglednione z tej przyczyny, ze kwestionowana przez niego uchwata zostata uchylona na mocy
§ 3 uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia nr LX1/1548/14 z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia planu sieci
i okreslenia granicy obwoddw publicznych szkoét podstawowych i gimnazjow na terenie Wroctawia. W ocenie
Prezydenta Wroctawia w takiej sytuacji zadanie skarzacego stato si¢ bezprzedmiotowe, za§ wniesiona skarga
winna ulec oddaleniu.

Pismem z 14 kwietnia 2015 r. pelnomocnik skarzacego odnoszac si¢ do udzielonej przez organ odpowie-
dzi na skarge podal, Zze utrata mocy obowiazujacej przez zakwestionowana uchwale nie jest rownowazna
stwierdzeniu jej niewaznosci, gdyz nie wywotuje skutku na przesztosc.

Uzasadniajac legitymacje strony do zaskarzenia przedmiotowej uchwaty pelnomocnik skarzacego wska-
zat, ze w wyniku jej przyjecia, zainicjowano ukryta procedure likwidacji placowki poprzez stopniowe wyga-
szanie oddziatéw szkolnych na kolejnych poziomach edukacji, zmierzajaca w swojej istocie do obejscia proce-
dury likwidacyjnej uregulowanej w art. 59 u.s.o0. Zaniechanie za$ naboru do Gimnazjum nr 8 w roku szkolnym
2014/2015, skutkujace zmniejszeniem liczby oddziatléw szkolnych, spowodowato wypowiedzenie skarzacemu
stosunku pracy w tej szkole.

Na rozprawie przeprowadzonej w dniu 28 kwietnia 2015 r. skarzacy dodatkowo podnidst, Zze zaskarzona
uchwata wywotata skutki prawne opdznione w czasie w postaci wypowiedzenia stosunku pracowniczego
W nastepstwie wygaszania naboru i ukrytej likwidacji, jaka w istocie wprowadzita.

Ponadto strony podtrzymaty swoje dotychczasowe stanowisko wzgledem wniesionej skargi.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Wedtug art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo 0 ustroju sadow administracyjnych (tekst jednoli-
ty: Dz. U.z2014 r., poz. 1647), sady te sprawujg wymiar sprawiedliwosci, migdzy innymi poprzez kontrole
dziatalno$ci administracji publicznej. Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli
ustawy nie stanowia inaczej (art. 1 § 2 tej ustawy).

Zakres kontroli administracji publicznej obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miej-
scowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowej (art. 3
§ 1w zwiazku z § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi — jednolity tekst: Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm., zwanej dalej, w skrocie, ,,p.p.s.a.”).

Zaskarzona uchwata zostal wydana na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 17
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym rada gminy, z uwzglednieniem ust. 1 i 2, ustala plan sieci
publicznych szkét podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gmine, a takze okre$la granice obwodow
publicznych szkot podstawowych i gimnazjow, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzibg na obszarze gmi-
ny, z zastrzezeniem art. 58 ust. 2. W przypadku publicznych szkoét podstawowych i gimnazjow prowadzonych
przez inne organy, okre$lenie granic ich obwodow nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwata rady
gminy podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Ponadto jak stanowi ust. 5 cytowanego przepisu rada powiatu ustala plan sieci publicznych szkoét ponad-
gimnazjalnych oraz szkot specjalnych, z uwzglednieniem szko6t ponadgimnazjalnych i specjalnych majacych
siedzibe na obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy prowadzace, tak aby umozliwi¢ dzieciom
i mtodziezy zamieszkujacym na obszarze powiatu lub przebywajacym w zaktadach i jednostkach, o ktérych
mowa w art. 3 pkt 1a lit. b, realizacj¢ odpowiednio obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki.

Kompetencja Rady Miejskiej we Wroctawiu do ustalenia planu sieci m.in. szkét specjalnych wynika
z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, stosownie do ktoérego funkcje organéw powiatu w miastach
na prawach powiatu sprawuja rada miasta i prezydent miasta.
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Na wstepie przeprowadzanej kontroli legalnosci nalezy rozwazy¢ czy skarzacy legitymuje si¢ interesem
prawnym w kwestionowaniu przedmiotowej uchwaty oraz czy jest ona aktem prawa miejscowego. Bowiem
dopiero pozytywna odpowiedz na powyzsze kwestie umozliwi sadowi odniesienie si¢ do istoty sprawy i orze-
czenie co do zgodno$ci z prawem zaskarzonego aktu.

Stosownie do tresci art. 101 ust. 1 u.s.g. kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwata lub zarzadzeniem podjgtymi przez organ gminy w Sprawie z zakresu administracji publicznej, moze -
po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia — zaskarzy¢ uchwalg lub zarzadzenie do sadu administra-
cyjnego.

Instytucja powyzsza zostala analogicznie uregulowana na gruncie przepisow ustawy o samorzadzie powia-
towym, ktora w art. 87 ust. 1 stanowi, ze kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwa-
ta podjgta przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze, po bezskutecznym wezwa-
niu do usunigcia naruszenia, zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego.

O naruszeniu interesu prawnego konkretnej osoby mozna mowi¢ wowczas, gdy zaistnieje realne jego za-
grozenie, istniejace juz w chwili wejscia w zycie uchwaty. Interes prawny musi by¢ takze wtasny, co oznacza,
ze nie mozna opiera¢ go wylacznie na sytuacji prawnej innego podmiotu (zob. wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 22 lutego 2006 r., sygn. akt Il OSK 1127/05).

W niniejszej sprawie skarzacy wywodzi swoj interes prawny z taczacego go z Gimnazjum nr 8 we Wro-
ctawiu nauczycielskiego stosunku pracy, za$ naruszenie tego interesu upatruje w wypowiedzeniu tego stosunku
z dniem 1 czerwca 2014 r. W ocenie Sadu twierdzenia skarzacego, poparte przedtozonymi przez niego doku-
mentami, stanowig w istocie zardwno o istnieniu interesu prawnego strony jak i mozliwosci jego naruszenia
poprzez wypowiedzenie stosunku pracy. Zwréci¢ bowiem nalezy uwage, ze przyczyna wypowiedzenia — jak
wyraznie wskazano w pi$mie dyrektora szkoty z 9 maja 2014 r. — byto zmniejszenie naboru i liczby oddziatow
W roku szkolnym 2014/2015. Jednoczesnie z protokotu kontroli przeprowadzonej przez Dolnoslaskiego Kura-
tora Oswiaty we Wroctawiu wynika, ze brak naboru spowodowany jest likwidacja obwodu szkolnego, co zda-
niem organu nadzoru pedagogicznego prowadzi do stopniowej likwidacji placowki bez zastosowania w tym
wzglednie wiasciwej procedury uregulowanej w przepisach oswiatowych.

W zwiazku z powyzszym istnieje zwiazek pomigdzy rozwigzaniem stosunku pracy skarzacego oraz podje-
ciem kwestionowanej uchwaty likwidujacej obwodd szkolny placéwki, w ktorej strona byta dotychczas zatrud-
niona. Stad tez nalezato uznaé, ze skarzacy dysponuje interesem prawnym w przedmiotowej sprawie oraz —
stosujac si¢ do przepisow ustaw samorzadowych oraz ustawy procesowej — zachowat tryb konieczny do wnie-
sienia rozpoznawanej skargi.

Druga kwestia formalna jaka nalezato rozstrzygna¢ w konteks$cie merytorycznej dopuszczalnosci skargi
bylo stwierdzenia czy uchwata nr XXX1/688/12 z 13 wrzesnia 2012 r. stanowi akt prawa miejscowego.

Wyjasnienie tego zagadnienia jest o tyle istotne, ze zgodnie z art. 94 ust. 1 u.s.g. nie stwierdza sie niewaz-
nosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy po uplywie jednego roku od dnia ich podjecia, chyba ze uchybio-
no obowiazkowi przedtozenia uchwaty lub zarzadzenia w terminie okre§lonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sa
one aktem prawa miejscowego. Zakaz stwierdzenia niewaznos$ci aktu organu samorzadowego szczebla powia-
towego zostat powielony w analogiczny sposob w art. 82 ust. 1 u.s.p.

Pojecie ,,akt prawa miejscowego” nie posiada swojej definicji legalnej. W art. 94 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej wskazano jedynie, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa.

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie sadowym akt prawa miejscowego powszechnie
obowiazujacy na obszarze wlasciwosci organu, ktory go wydat powinien posiada¢ walor abstrakcyjnosci, czyli
by¢ adresowanym do podmiotow okreslonych rodzajowo (do obywateli, wszelkich podmiotow badz grup pod-
miotow wyodrgbnionych w oparciu 0 okreslone kryterium), ksztaltujac ich sytuacja prawna. Ponadto, norma
powszechnie obowiazujaca musi mie¢ jednocze$nie generalny charakter, tzn. musi okre§la¢ adresatow przez
wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy. Konieczna przestanka jest rowniez tryb oraz zasady
publikacji danego aktu (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 26 listopada
2014 r., sygn. akt 1l SA/OI 1076/14).

Uchwata nr XXX1/688/12 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 13 wrzeénia 2012 r. niewatpliwie odznacza
si¢ wlasnie takimi cechami, ktére przemawiaja za uznaniem jej za akt prawa miejscowego.

Podkresli¢ bowiem nalezy, ze przepisy ustawy o systemie o$wiaty w art. 17 ust. 4 i 5 zawieraja upowaz-
nienie ustawowe odpowiednio dla rady gminy irady powiatu do wydania uchwat okreslajacych plan sieci
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i obwodéw publicznych szkot podstawowych, publicznych gimnazjéw oraz innych szkét majacych siedzibg na
obszarze gminy lub powiatu. Ponadto uchwaty te podlegaja ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym,
co jest nawiazaniem do wynikajacego z art. 70 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawa do nauki
oraz obowiazku szkolnego. Regulacja konstytucyjna tego prawa iobowiazku zostata skonkretyzowana
w art. 15 u.s.o0., przyjmujacego, ze gwarancja prawa do nauki jest obowiazkowe ksztatcenie realizowane na
kilku poziomach edukacyjnych. Stwierdzi¢ wigc nalezy, ze podanie do publicznej wiadomos$ci — poprzez publi-
kacje w wojewodzkim dzienniku urzgdowym — planu sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjéw ma
bezposredni wptyw na realizacje obowiazku szkolnego przez blizej niesprecyzowana podmiotowo, ale dookre-
$lona przedmiotowo grupe adresatow. Stad tez uchwale podjeta w tym przedmiocie nalezy uzna¢ za akt prawa
miejscowego (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 21 listopada 2013 r., sygn. akt
I1 SA/Op 394/13).

Przechodzac do oceny legalnosci zaskarzonej uchwaty w kontekScie przepiséw materialnych trzeba pod-
kresli¢, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 u.s.o. sie¢ publiczna szkot powinna by¢ zorganizowana w sposob umozliwia-
jacy wszystkim dzieciom na spelianie obowiazku szkolnego, z uwzglednieniem ust. 2 stanowiacego, ze droga
dziecka z domu do szkoty nie moze przekracza¢: 3 km — w przypadku uczniow klas I-IV szkot podstawowych
i 4 km —w przypadku uczniow klas V i VI szkot podstawowych oraz uczniow gimnazjow.

Jak wynika z art. 58 ust. 2 u.s.o. szkota publiczna w ktorej realizowany jest obowiazek szkolny, oprocz
danych dotyczacych jej typu, nazwy i siedziby winna posiada¢ okre$lony zasieg terytorialny (obwdd). W przy-
padku szkoly publicznej prowadzonej przez osobg fizyczna lub osobg prawna inna niz jednostka samorzadu
terytorialnego nie ustala si¢ obwodu, chyba, Ze osoba prowadzaca szkote wystapi z takim wnioskiem.

Z realizacji tego obowiazku — na mocy art. 58 ust. 2a u.s.0. — wytaczone sa jedynie szkoty specjalne, szko-
ty integracyjne, szkoty dwujezyczne, szkoty dla mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postu-
gujacych si¢ jezykiem regionalnym, szkoly sportowe, szkoty mistrzostwa sportowego, szkoty artystyczne,
szkoty w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz szkoty przy zaktadach karnych i aresztach
$ledczych.

Okreslenie obwodu szkolnego jest zatem warunkiem koniecznym do prawidlowego realizowania przez
uczniéw obowiazku szkolnego, ktory w mysl art. 16 ust. 5 u.s.o. spetnia si¢ przez uczeszczanie do szkoty pod-
stawowej i gimnazjum, publicznych oraz niepublicznych. Warto przy tym podkresli¢, ze spelnianie obowiazku
szkolnego w konkretnym obwodzie stanowi rowniez przedmiot kontroli dyrektoréw publicznych szkot podsta-
wowych i gimnazjow (art. 19 ust. 1 u.s.0.).

Stad tez ustawodawca w art. 17 ust. 4 ustanowit obowiazek ustalenia w drodze uchwaty nie tylko sieci
szkot publicznych, ale ponadto okreslenia takze i ich obwodow, w ramach ktérych obowiazek szkolny mogtby
by¢ realizowany.

W przedmiotowe]j sprawie zakwestionowana uchwata w § 1 ust. 2 pkt 1 L.p. 8 wymienia Gimnazjum nr
8 jako element sieci publicznych gimnazjow prowadzonych przez gming Wroctaw. Jednakze wbrew postano-
wieniom § 2 ust. 2 wskazanej uchwaly w zataczniku nr 2 nie ustanawia dla tej szkoty granic jej obwodu.
W konsekwencji opisana placowka o§wiatowa pomimo funkcjonowania w ramach sieci publicznych gimna-
zjow nie ma ustanowionego obwodu szkolnego. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przedmiotowa szkota nie zostata
zaliczona do zadnej z kategorii placowek szczeg6lnych, o ktorych mowa w art. 58 ust. 2a, funkcjonujacych na
terenie danej gminy bez koniecznosci ustanawiania dla nich obwodow terytorialnych.

Pominiecie tej kwestii W uchwale zostato rowniez dostrzezone przez Dolno$laskiego Kuratora O$wiaty we
Wroctawiu, ktéry w protokole z przeprowadzonej w dniu 5 wrzesnia 2014 r. Kontroli doraznej wskazat, ze
skutkiem likwidacji obwodu szkolnego i zaniechania naboru do klas pierwszych jest w zasadzie stopniowa
likwidacja Gimnazjum nr 8 bez zastosowania przez organ prowadzacy obowiazujacej w tym zakresie procedury
likwidacyjnej okreslonej w art. 59 u.s.o. Stad tez uznaé¢ nalezato, ze pominigcie w uchwale granic obwodu dla
Gimnazjum nr 8 stanowi naruszenie art. 17 ust. 1i 4 u.s.o.

Kolejna dostrzezona nieprawidtowos$cia jest zmiana granic obwodéw szkolnych w trakcie trwania roku
szkolnego, ktora zostata wprowadzona na mocy § 3 zaskarzonej uchwaty.

Zgodnie z art. 63 u.s.0. rok szkolny we wszystkich szkotach i placowkach o§wiatowych rozpoczyna sig
z dniem 1 wrzesnia kazdego roku, a konczy z dniem 31 sierpnia nastgpnego roku. Poczatkowa i koncowa data
roku szkolnego wyznaczaja czasookres, w ramach ktorego winna funkcjonowaé jednolita organizacja pracy
danej placowki oSwiatowej w celu realizacji przez ucznidow obowiazku szkolnego. W tym tez celu ustawodaw-
ca ustanowil m.in. zakaz przeprowadzania likwidacji z inna data anizeli 31 sierpnia danego roku. W zwiazku
z tym, ze likwidacja szkoty wiaze si¢ z koniecznos$cia zmiany sieci szkot i granic obwodow, takze i zmiana
sieci nie moze zosta¢ przeprowadzona pozniej anizeli z dniem 31 sierpnia danego roku szkolnego, ze skutkiem
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na przyszty rok szkolny. Wobec analogicznej zasady w zakresie dokonywania zmiany w okresleniu sieci
i granic obwodow placowek oswiatowych z przyczyn innych niz likwidacja, stwierdzi¢ nalezy, ze zmiany te
nie beda mogly zostaé¢ przeprowadzone w trakcie trwania danego roku szkolnego, w czasie kiedy sa przepro-
wadzana zaj¢cia szkolne.

Trzecia istotng kwestia, na ktora trzeba zwroci¢ uwagg jest okreslenie w § 6 przedmiotowej uchwaty ter-
minu wej$cia jej w zycie, co prawda po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego — co nastapito w dniu 24 wrzesnia 2012 r. — ale z datg wsteczna od 1 wrze$nia 2012 r.

Odwotujac si¢ do przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) nalezy podkresli¢, ze
zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 przywotanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazu-
jace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresla termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
Z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia takiego aktu
W dzienniku urzedowym.

Stosownie natomiast do tresci art. 5 cytowanej ustawy, przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwo$ci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie.

W przedmiotowej sprawie — w ocenie Sadu — hie wystapity jednakze zadne przestanki do nadania kwe-
stionowanej uchwale mocy wstecznej. Nalezy uznaé, Zze z przyj¢tej przez ustawodawce koncepcji ciaglosci
organizacji roku szkolnego mozna wywies¢ nakaz powstrzymywania si¢ od podejmowania wszelkich zmian
w jego trakcie, co z kolei stoi na przeszkodzie w uznaniu, ze zasady wspotzycia spotecznego umozliwiaja na-
daniu przedmiotowej uchwale mocy wstecznej.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci stwierdzi¢ nalezato, ze wniesiona skarga okazal si¢ zasadna, za$
zarzuty w niej podniesione nalezato oceni¢ jako trafne. Zakwestionowana uchwata Rady Miejskiej Wroctawia
nr XXX1/688/12 z dnia 13 wrzesnia 2012 r. dotknigta byta niewazno$cia w czeSci obejmujacej § 2 ust. 2 w zw.
z § 1ust. 2 pkt 1 Lp. 8 Gimnazjum nr 8 (tabela), § 3, § 6 zatacznik nr 2 w zakresie dotyczacym Gimnazjum
nr8.

W tym miejscu nalezy zaznaczyc¢, ze uchylenie zaskarzonej uchwaty nie czyni bezprzedmiotowym poste-
powania sadowego, w ktérym sad administracyjny jest wladny stwierdzi¢ niewazno$¢ aktu prawa miejscowego,
co powoduje, ze od samego poczatku uchwalenia akt ten nie byt zdolny do wywotania skutkéw prawnych,
a zatem do ksztattowania uprawnien czy obowiazkow. Uchylenie za$ uchwaty — w odréznieniu od stwierdzenia
jej niewazno$ci — przerywa skutek prawny z dniem jej uchylenia, pozostawiajac w mocy skutki powstate na
podstawie uchylonej uchwaty od dnia jej wej$cia w zycie do dnia jej wyeliminowania z obrotu prawnego (zob.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1719/11, wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 3 marca 2015 r., sygn. akt | SA/Kr 39/15).

Z tych wzgledow Sad orzekl jak w punkcie | sentencji niniejszego wyroku na podstawie art. 147 § 1
p.p.s.a.

Rozstrzygnigcie zawarte w punkcie Il sentencji przedmiotowego orzeczenia oparto o art. 152 p.p.s.a., za$
0 kosztach postgpowania orzeczona na podstawie art. 200 p.p.s.a.
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