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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.87.5.2015.JW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 15 lipca 2015 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 3tiret pierwsze iczwarte, § 2 ust. 1 we fragmencie ,,a ograniczenia jawno$ci moga wynikaé
wylacznie z ustaw” i ust. 3 we fragmencie ,,i zarzadzeniach Wojta”, § 4 ust. 2 we fragmencie ,,oraz zadania
przekazywane uchwatami Rady Gminy i zarzadzeniami Wojta” i ust. 3 pkt 10 tiret pierwsze, § 5 we fragmencie
,»W szczegolnosci”, § 5pkt 1, § 8 pkt 1i pkt 2 we fragmencie ,,wyboru, zmiany sktadu, odwotania, przyjecia
rezygnacji cztonkow Rady Soteckiej oraz”, § Qust. 5, § 12 ust. 21 3, § 13 we fragmencie ,,i § 25 ust. 17,
§ 14 ust. 2 we fragmencie ,,za wyjatkiem wyborow Sottysa i cztonkow Rady Soteckiej oraz odwotania Sottysa
i cztonkow Rady Soteckiej, ktore odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym” i ust. 3 we fragmencie ,,,z zastrzezeniem
§ 28 ust. 3 pkt. 6,7, § 17 ust. 1 we fragmencie ,,pelni swoje obowiazki spotecznie oraz” i ust. 4 we fragmencie
,mieszkancow Solectwa”, § 18 ust. 1 we fragmencie ,,przez Zebranie Wiejskie”, § 19 ust. 1 we fragmencie
»udzial wsesjach Rady Gminy Mystakowice” iust. 2 we fragmencie ,w szczegélnosci”, § 21 ust. 1 we
fragmencie ,,,z zastrzezeniem ust. 2” i ust. 2, § 22 ust. 3 we fragmencie ,,bezposrednio na zebraniu, na ktorym
ma by¢ dokonany wybor cztonkow Rady Soteckiej”, § 24 ust. 1 we fragmencie ,,Zebrania Wiejskiego”, ust. 3 i
ust. 5 we fragmencie ,,Zebrania Wiejskiego zwotanego w celu”, § 25, § 26 ust. 1 we fragmencie ,,wedlug stanu
na koniec kwartatu poprzedzajacego dzien wyborow™ i ust. 2, § 27 ust. 1 we fragmencie ,,w dniu Zebrania
Wiejskiego” i ust. 2 we fragmentach ,,w dniu Zebrania Wiejskiego” oraz ,,, a nadto: - nie jest pozbawiona praw
publicznych prawomocnym orzeczeniem sadowym, - nie jest pozbawiona praw wyborczych orzeczeniem
Trybunatu Stanu, - nie jest ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadowym”, § 28 ust. 1 we
fragmencie ,,cztonkow Zebrania Wiejskiego”, ust. 3 pkt 6 we fragmencie ,,Zebrania Wiejskiego™ i ust. 5,
§ 29 ust. 4 we fragmencie ,,w dniu Zebrania Wiejskiego”, ust. 6 we fragmencie ,,na posiedzeniu Zebrania
Wiejskiego” iust. 7, § 30 ust. 1 we fragmencie ,,lub Przewodniczacy Zebrania Wiejskiego”, § 33 ust. 6 we
fragmencie: ,,, liczac od dnia Zebrania Wiejskiego, na ktorym nie dokonano wyboru™ i ust. 7 we fragmencie
,ha Zebraniu Wiejskim”, § 34 ust. 1, ust. 2 we fragmencie ,,do Zebrania Wiejskiego”, ust.5i ust. 6,
§ 35 ust. 1 zdanie drugie iust.2, § 36 ust. 1 pkt 3 we fragmencie ,,w rozumieniu ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz.U.z2011r., nr 21, poz. 112 ze zm.)”, § 37 ust. 2we fragmencie ,ktora
potwierdzita udzial w zwotanym w celu wyboréw Zebraniu Wiejskim wtasnorgcznym podpisem na liScie osob
uprawnionych do glosowania”, § 42 ust. 3, § 44 ust. 1 we fragmencie ,,w imieniu Sotectwa” i ust. 2-4,
§ 46 ust. 4 we fragmencie ,,w szczegolnosci” oraz § 48 ust. 1-3 kazdego z zatacznikéw do uchwaty nr IX/64/15
Rady Gminy Mystakowice z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie nadania statutow solectwom wchodzacym
w sktad Gminy Mystakowice.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Mystakowice, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt 1, 3-4
i art. 48 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) — dalej
takze jako: ustawa, podjeta na sesji w dniu 29 czerwca 2015 r. uchwale w sprawie nadania statutow sotectwom
wchodzacym w sktad Gminy Mystakowice — dalej takze jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 2 lipca 2015 r.
W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, ze w kazdym z jej zatacznikow:

— § 1 ust. 3 tiret pierwsze i czwarte oraz § 2 ust. 1 we fragmencie ,,,a ograniczenia jawnosci moga wynikac
wylacznie z ustaw” zostaty podjgte z istotnym naruszeniem art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.);

— §2ust. 3we fragmencie ,i zarzadzeniach Wojta” zostal podjety zistotnym naruszeniem
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

— § 4 ust. 2 we fragmencie ,,oraz zadania przekazywane uchwatami Rady Gminy i zarzadzeniami Wdjta”,
§ 5 we fragmencie ,,w szczegolnosci” oraz § 5 pkt 1 zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 1 w
zwiazku z ust. 3 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym;

— § 4 ust. 3 pkt 10 tiret pierwsze zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199 ze zm.);

— § 8 pkt 1i pkt 2 we fragmencie ,,wyboru, zmiany sktadu, odwotania, przyjecia rezygnacji cztonkéw Rady
Soteckiej oraz”, § 12 ust. 21 3, § 13 we fragmencie ,,i § 25 ust. 17, § 14 ust. 2 we fragmencie ,,za wyjatkiem
wyborow Sottysa icztonkéw Rady Soteckiej oraz odwolania Sottysa icztonkow Rady Soteckiej, ktore
odbywaja si¢ w gtosowaniu tajnym” i ust. 3 we fragmencie ,,,z zastrzezeniem § 28 ust. 3 pkt. 6,”, § 18 ust. 1 we
fragmencie ,przez Zebranie Wiejskie”, § 21ust.1we fragmencie ,,z zastrzezeniem ust.2” iust. 2,
§ 22 ust. 3 we fragmencie ,,bezposrednio na zebraniu, na ktorym ma by¢ dokonany wybor czionkow Rady
Sofeckiej”, § 24 ust. 1 we fragmencie ,,Zebrania Wiejskiego™ i ust. 5 we fragmencie ,,Zebrania Wiejskiego
zwotanego w celu”, § 25, § 26 ust. 2, § 27 ust. 1 we fragmencie ,,w dniu Zebrania Wiejskiego™ i ust. 2 we
fragmencie ,,w dniu Zebrania Wiejskiego”, § 28 ust. 1 we fragmencie ,,cztonkdéw Zebrania Wiejskiego”,
ust. 3pkt 6 we fragmencie ,,Zebrania Wiejskiego” iust. 5, § 29 ust. 4 we fragmencie ,,w dniu Zebrania
Wiejskiego”, ust. 6 we fragmencie ,,na posiedzeniu Zebrania Wiejskiego™ i ust. 7, § 30 ust. 1 we fragmencie
,lub Przewodniczacy Zebrania Wiejskiego”, § 33 ust. 6 we fragmencie: ,,, liczac od dnia Zebrania Wiejskiego,
na ktérym nie dokonano wyboru” iust. 7 we fragmencie ,,na Zebraniu Wiejskim”, § 34 ust. 1, ust. 2 we
fragmencie ,,do Zebrania Wiejskiego”, ust. 51 ust. 6, § 35ust. 1 zdanie drugie i ust. 2 oraz § 37 ust. 2 we
fragmencie ,ktora potwierdzita udziat w zwotanym w celu wyboréw Zebraniu Wiejskim wlasnorecznym
podpisem na liscie o0sOb uprawnionych do glosowania” zostaly podjete =z istotnym naruszeniem
art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,;

— § 9 ust. 5 zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

— § 17 ust. 1 we fragmencie ,,pelni swoje obowiazki spotecznie” zostal podjety z istotnym naruszeniem
art. 37b ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym;

— § 17 ust. 4 we fragmencie ,,mieszkancoéw Solectwa” zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 61 ust. 1 i
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

— § 19 ust. 1 we fragmencie ,udzial w sesjach Rady Gminy Mystakowice” zostal podjgty z istotnym
naruszeniem art. 37a zdanie pierwsze ustawy 0 samorzadzie gminnym;

— § 19 ust. 2 we fragmencie ,,w szczegélno$ci” zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 1 w
zwigzku z ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym;

— § 24 ust. 3 zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 36 ust. 1 i 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym;

— § 26 ust. 1 we fragmencie ,,wedlug stanu na koniec kwartalu poprzedzajacego dzien wyboroéw” zostal
podjety z istotnym naruszeniem art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 20 § 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.);
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— § 27 ust. 2 we fragmencie ,,, a nadto: - nie jest pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem
sadowym, - niejest pozbawiona praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu, - nie jest
ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadowym” oraz § 36 ust. 1 pkt 3 we fragmencie ,,w
rozumieniu ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz. U.z 2011 r., nr 21, poz. 112 ze zm.)”
zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym;

— § 42 ust. 3 zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 35ust. 1i 3w zwiazku zart. 48 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, a § 44 ust. 1 we fragmencie ,,w imieniu Sofectwa”, ust. 3 ust. 4 zostaly podjete
z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 1 i 3 w zwiazku z art. 48 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwiazku
z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.);

— § 44 ust. 2 zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.) oraz art. 35 ust. 1 i 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym;

— § 46 ust. 4 we fragmencie ,,w szczegdlnosci” zostal podjety zistotnym naruszeniem art. 35 ust. 1 w
zwiazku z ust. 3 pkt 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym;

— § 48 ust. 1 zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym;
— § 48 ust. 2 zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

— § 48 ust. 3 zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 178 ust. 1, art. 195 ust. 1 i art. 199 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie zart. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym organizacje izakres dziatania jednostki
pomocniczej okre§la rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.
W art. 35 ust. 3 ustawy wskazano, ze: ,,Statut jednostki pomocniczej okresla w Szczegélnosci: 1) nazwe
i obszar jednostki pomocniczej; 2) zasady itryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej; 3) organizacje
i zadania organow jednostki pomocniczej; 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob
ich realizacji; 5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscia organdéw jednostki
pomocniczej”.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce otwartym katalogiem spraw, ktore nalezy regulowaé w statucie jednostki
pomocniczej pozwala organowi stanowiacemu gminy na dokonanie ustalen w sprawach ustrojowych sotectwa,
ktoére nie zostaly wprost wyrazone w art. 35 ust. 3 ustawy. Nie oznacza to jednak pelnej swobody regulacyjnej
takiego statutowego aktu prawa miejscowego. Organ stanowiacy gminy musi przestrzega¢ zakresu
upowaznienia ustawowego poprzez regulowanie tylko tych kwestii, ktére mieszcza si¢ w pojeciu organizacji
i zakresu dziatania jednostki pomocniczej, atakze przestrzega¢ prawa ustawowego nie tworzac norm
sprzecznych z ustawa lub wkraczajacych w zakres materii ustawowej. Wszelkie przepisy statutu niespetniajace
tych wymogow w sposob istotny naruszaja prawo, przez co sa niewazne.

1. W § 1 pkt 3 kazdego z zatacznikow do uchwaty wskazano, ze sotectwo ,,dziata na podstawie przepisow
prawa, a w szczegolnosci: 1) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym [...] 4) innych aktow
prawnych”.

W kontekscie tej regulacji nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa sa takze akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Przepisy rozdziatu 111
Konstytucji RP wyraznie wskazuja hierarchig aktow prawnych. W $wietle tych przepisow ustawa jest aktem
prawnym hierarchicznie wyzszym od aktéw prawnych organéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Ustanowiony w ustawie zasadniczej, zamknigty katalog zrodel prawa skonstruowany jest jednocze$nie
W oparciu 0 zasadg hierarchicznosci. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu
musi wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga
narusza¢ przepiséw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa systemu zrodet prawa
obliguje do przyjecia dyrektywy interpretacyjnej, w mysl ktorej, w razie kolizji migdzy normami prawnymi,
przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje si¢ przed przepisami prawa zawartymi w akcie
nizszego rzedu. W zwiazku z tym podjgtej regulacji nie mozna pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym
systemem zrodet prawa. Akt wydany przez rad¢ gminy, na podstawie upowaznienia ustawowego, nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej obowiazywania ustaw. Tego typu regulacje dopuszczalne sa jedynie w ramach
aktow prawnych tego samego rzedu. W przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktdrego rozstrzygnigcie moze
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nastapi¢ zarOwno na podstawie takiego aktu, jak i przepisow ustawy, rozstrzygnigcie powinno nastapic
W oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze (porownaj: wyrok WSA z dnia 4 kwietnia 2012 r., IV SA/Wr
81/12, CBOSA). Niedopuszczalne jest zatem wskazywanie w akcie prawa miejscowego na podstawie jakich
ustaw dziata¢ ma jednostka pomocnicza. Powoduje to niewazno$¢ zardbwno przypisu wskazujacego wprost na
ustawe o samorzadzie gminnym, jak i odnoszacego si¢ og6lnie do aktéw prawnych, przez ktore nalezy wszak
rozumie¢ takze wszystkie zrodta prawa bedace wyzej w hierarchii niz kwestionowany statut.

Podobne argumenty przekonuja o niewaznos$ci fragmentow § 2 ust. 1 kazdego z zatacznikéw do uchwaly,
w ktorych odnoszac si¢ do jawnosci dziatania sotectwa wskazano, ze ,,ograniczenia jawnosci moga wynikaé
wylacznie z ustaw”. Rada gminy nie ma za$ prawa do wskazywania jaki akt prawny moze ograniczy¢ jawno$¢
dzialania solectwa. Prawodawca miejscowy nie moze pomija¢ faktu istnienia aktéw prawnych, ktore
W hierarchii zrodel prawa ulokowane sa wyzej niz ustawa, a tym samym rowniez moga zawiera¢ postanowienia
dotyczace ograniczenia jawnosci dziatania jednostek pomocniczych.

2. W § 2 ust. 3 kazdego z zatacznikéw do uchwaly wskazano, ze: ,,Udostgpnianie informacji publicznej na
temat Sotectwa odbywa si¢ w sposob i na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. 0 dostepie
do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i zarzadzeniach Wojta”.

Tymczasem rada nie ma kompetencji, aby upowazni¢ Woéjta do wydawania zarzadzen dotyczacych sposobu
i zasad udostepniania informacji publicznej. Takie postanowienie W sposob istotny narusza normy
konstytucyjne stanowiace o tym, ze prawo miejscowe moze by¢ stanowione wylacznie na podstawie
upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). Brak jest natomiast podstaw do uksztaltowania normy
kompetencyjnej do wydawania zarzadzen organu wykonawczego gminy w zakresie sposobu i zasad
udostgpniania informacji publicznej. Tym samym § 2 ust. 3 kazdego z zatacznikéw do uchwaty we fragmencie
,»1 zarzadzeniach Wojta” jest niewazny.

3. Zgodnie z § 4 ust. 2 kazdego z zatacznikow do uchwaly: ,,Sotectwo realizuje zadania gminy na swoim
obszarze w zakresie okreslonym niniejszym statutem oraz zadania przekazywane uchwalami Rady Gminy
i zarzadzeniami Wojta”. W § 5 ust. 1 kazdego z zatacznikoéw do uchwaly postanowiono zas o wykonywaniu
zadan sotectwa ,w szczegOlnosci poprzez: 1) realizowanie na swoim obszarze zadan i kompetencji
przekazywanych przez organy gminy do wykonywania z ich upowaznienia”.

Cytowane regulacje naruszaja w sposOb istotny normy wyrazone w art. 35 ust. 1 w zwiazku z ust. 3 pkt
4 ustawy. Zgodnie z tymi przepisami statut jednostki pomocniczej gminy okre$la organizacj¢ i zakres dziatania
tej jednostki, w tym w szczegdlnosci zakres zadah przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich
realizacji. Oznacza to, ze zgodnie z wola ustawodawcy jedynym aktem, w ktorym moze zosta¢ unormowana
kwestia zakresu dziatania jednostki pomocniczej, jest jej statut. Akt ten — zgodnie z powotanymi przepisami —
normowac¢ ma t¢ kwestie w sposob wyczerpujacy, a tym samym nie jest mozliwe rozszerzanie katalogu zadan
jednostki pomocniczej gminy w inny sposdb, w tym réwniez w formie uchwat rady gminy, zarzadzen wojta,
czy upowaznien udzielanych przez te organy.

Zgodnie z tre$cia art. 35 ust. 1 ustawy, cho¢ statut jednostki pomocniczej przyjmuje formeg uchwaty rady
gminy, jest to jednak uchwata szczegdlnego rodzaju, albowiem przyjmowana jest ona w specjalnym trybie,
ktory rézni sig od zwyklego koniecznoscia przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami danej jednostki. Tym
samym ,,zwykta” (tj. inna niz statut jednostki pomocniczej) uchwata rady gminy nie moze wkracza¢ w materig
statutu jednostki pomocniczej, w tym modyfikowac okreslonego w nim katalogu zadan powierzonych takiej
jednostce. Ewentualna zmiana zakresu dziatania jednostki pomocniczej moze zosta¢ dokonana jedynie
w drodze nowelizacji jej statutu, a wigc z zachowaniem wymogu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
sotectwa. Tym samym uzna¢ trzeba, ze wskazane regulacje, w zakresie w jakim pozwalaja na pozastatutowe
wyznaczanie zadan sotectwa i sposobu ich realizacji, w sposob istotny naruszaja prawo.

Takze uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci”, przy wyliczaniu sposobdw realizacji zadan przez sotectwo narusza
art. 35 ust. 1 w zwiazku z ust. 3 pkt 4 ustawy. Skoro to w statucie ma zosta¢ okreslony sposéb realizacji zadan
solectwa, to nie mozna pozostawia¢ otwartego katalogu tych sposoboéw. Oznaczaloby to bowiem, ze kto inny
niz rada i w innej niz statut jednostki pomocniczej formie dookreslatby inne, niewymienione w uchwale,
sposoby realizowania zadan. Rada gminy nie ma za$ kompetencji do przekazywania komukolwiek prawa do
okreslania tego co winno by¢ uregulowane przez nia w statucie. Ztego wzgledu takze fragment ,,w
szczegblnosci” § 5 kazdego z zatacznikéw do uchwaly jest niewazny.
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4. Na mocy § 4 ust. 3 pkt 10 tiret pierwsze kazdego z zatacznikéw do uchwaly sotectwo uczestniczy
W procesie zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw poprzez opiniowanie spraw o podstawowym
znaczeniu dla spolecznos$ci Sotectwa, w szczeg6lnosci zagospodarowania przestrzennego.

Nadanie jednostce pomocniczej gminy takiego uprawnienia narusza w sposob istotny regulacje ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W § 1 ust. 1 tej ustawy wskazano, ze okre$la ona: 1) zasady
ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
i 2) zakres i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terenow na okreslone cele oraz ustalania zasad
ich zagospodarowania i zabudowy. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ma zatem
charakter aktu kompleksowego w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Nie jest wigc mozliwe, aby na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w ustawie 0 samorzadzie gminnym wydaé statutowy akt prawa
miejscowego wprowadzajacy pozaustawowa forme opiniowania spraw z zakresu planowania przestrzennego.
Takie regulacje naruszaja zarowno przepis kompetencyjny, jak i ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (poréwnaj: wyrok WSA z dnia 25 maja 2012 r., 1l SA/Wr 109/12, LEX nr 1252574).

5. Zgodnie z § 8 pkt 1i pkt 2 ab initio kazdego z zatacznikow do uchwaty: ,,Do wytacznej kompetencji
Zebrania Wiejskiego nalezy podejmowanie uchwat w sprawach: 1) wyboru, odwotlania oraz przyjecia
rezygnacji Sottysa, 2) wyboru, zmiany sktadu, odwotania, przyjecia rezygnacji cztonkow Rady Soteckiej [...]”.
W kolejnych regulacjach kazdego z zatacznikow do uchwaly zamieszczono dalsze przepisy zwigzane
z przypisang Zabraniu Wiejskiemu kompetencja wyboru i odwotywania Soltysa oraz Rady Soteckiej:

—w § 12 ust. 21i 3: ,,2. Dla dokonania wyborow Sottysa i cztonkéw Rady Soteckiej albo odwotania Sottysa
i cztonkéw Rady Soteckiej wymagana jest obecno$¢ na Zebraniu Wiejskim co najmniej 1/10 uprawnionych do
glosowania mieszkancow Sotectwa. 3. W przypadku niewaznosci Zebrania Wiejskiego z przyczyn, o ktorych
mowa W ust. 2, nastgpuje powtdrzenie Zebrania Wiejskiego po 15 minutach od godziny wyznaczonej dla
pierwszego Zebrania Wiejskiego, ktore jest wazne bez wzgledu na liczbg obecnych uprawnionych”,

—w § 14 ust. 2: ,,Uchwaly Zebrania Wiejskiego zapadaja w glosowaniu jawnym poprzez podniesienie reki,
za wyjatkiem wyboroéw Sottysa i cztonkow Rady Soteckiej oraz odwotania Sottysa i cztonkow Rady Soteckiej,
ktore odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym”,

—w § 18 ust. 1: ,,Kadencja Sottysa i Rady Soteckiej rozpoczyna si¢ w dniu wyboru przez Zebranie Wiejskie
i trwa cztery lata”,

— W § 21 ust. 2: ,,Obstuge przebiegu Zebrania Wiejskiego podczas wyborow Soltysa i Rady Soleckiej oraz
W przypadku zwotania Zebrania Wiejskiego przez Wojta zapewnia Urzad Gminy”,

—w § 22 ust. 3: ,,Zebranie Wiejskie ustala liczbg cztonkow Rady Soteckiej na cata kadencje¢ bezposrednio na
zebraniu, na ktérym ma by¢ dokonany wybor cztonkéw Rady Soteckie;j”,

—w § 24 ust. 1: ,,Wybory Soltysa i cztonkow Rady Soteckiej na nowa kadencj¢ zarzadza Wojt, okreslajac
miejsce itermin Zebrania Wiejskiego na dzien przypadajacy nie po6zniej niz do 90 dni od dnia ogloszenia
zbiorczych wynikow wyboroéw do rad gmin na obszarze catego kraju”,

—Ww § 24 ust. 5: ,,Obwieszczenie o miejscu i terminie Zebrania Wiejskiego zwotanego w celu wyboréw wraz
z porzadkiem obrad sporzadza wojt i podaje do publicznej wiadomosci, co najmniej 7 dni przed wyznaczona
data wyborow”,

— W § 25: ,,1. Zebraniu Wiejskiemu w celu wyboru Sottysa i cztonkow Rady Soteckiej przewodniczy Wojt
lub wskazana przez niego osoba. 2. Porzadek obrad Zebrania Wiejskiego zwolanego w celu wyboru Sottysa
i Rady Soteckiej powinien zawiera¢ w szczego6lno$ci: 1) otwarcie Zebranie Wiejskiego, 2) stwierdzenie
quorum, 3) wybor protokolanta Zebrania Wiejskiego, 4) zlozenie przez Soltysa sprawozdania z dziatalnosci
Sottysa i Rady Soteckiej za okres catej kadencji, 5) wybor Komisji Skrutacyjnej, 6) zgtaszanie kandydatow na
Sottysa, autoprezentacja kandydatow, 7) glosowanie tajne i wybor Sottysa, 8) ogloszenie wynikow wyboréw
Sottysa, 9) ustalenie liczby cztonkéw Rady Soleckiej, 10) zglaszanie kandydatéw do Rady Sofeckiej, 11)
glosowanie tajne i wybor Rady Soteckiej, 12) ogloszenie wynikow wyboréw do Rady Soteckiej, 13) wolne
wnioski i zapytania, 14) zamknigcie Zebranie Wiejskiego”,

— W § 26 ust. 2: ,,Waznos¢ Zebrania Wiejskiego dla dokonania wyboréw Sottysa i cztonkéw Rady Soleckiej
stwierdza przewodniczacy Zebrania Wiejskiego. Przepisy § 12 ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio”,
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- w§27: ,1. Czynne prawo wyborcze przystuguje osobie, ktora w dniu Zebrania Wiejskiego spelnia
kryteria okreslone w §9ust. 1. 2. Bierne prawo wyborcze przystuguje osobie, ktora w dniu Zebrania
Wiejskiego speinia kryteria okreslone w § 9 ust. 1, anadto: - niejest pozbawiona praw publicznych
prawomocnym orzeczeniem sadowym, - nie jest pozbawiona praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu,
- nie jest ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadowym”,

— w§28ust. 1: ,Wybory przeprowadza Komisja Skrutacyjna w sktadzie 3 cztonkéw wybranych
w glosowaniu jawnym sposroéd uprawnionych do glosowania cztonkow Zebrania Wiejskiego”,

—w § 28 ust. 3 pkt 6: ,,Do zadan Komisji Skrutacyjnej nalezy ustalenie i podanie do wiadomosci Zebrania
Wiejskiego wynikoéw gltosowania i wynikow wyborow”,

— w § 28 ust. 5: ,,Protokét Komisji Skrutacyjnej z przeprowadzonych wyborow stanowi zatacznik do
protokotu Zebrania Wiejskiego”,

— W § 29 ust. 4: , Prawo zglaszania kandydatow na Soltysa i cztonkéw Rady Soteckiej, ustnie lub pisemnie,
przystuguje osobie, ktora w dniu Zebrania Wiejskiego spelnia kryteria okreslone w § 9 ust. 1.7,

—wg§29ust.61 7:,,6. W razie nicobecnosci kandydata na posiedzeniu Zebrania Wiejskiego, zglaszajacy
kandydatur¢ musi przedstawi¢ pisemne o$wiadczenie kandydata o wyrazeniu zgody na kandydowanie
z podaniem funkcji, na jaka kandyduje. 7. Na wniosek formalny uczestnika Zebrania Wiejskiego zamyka si¢
liste¢ kandydatow”,

—w § 30 ust. 1: ,,Komisja Skrutacyjna lub Przewodniczacy Zebrania Wiejskiego, przed przystapieniem do
glosowania, przedstawia zasady gtosowania”,

—wg§33ust.6i 7: ,,6. W przypadku, gdy nie zostanie zarejestrowany zaden kandydat na Sottysa lub
nie dojdzie do wybrania Sottysa, Wajt zarzadza kolejne wybory, w terminie do 60 dni, liczac od dnia Zebrania
Wiejskiego, na ktorym nie dokonano wyboru. 7. W przypadku, gdy w wyborach do Rady Sofeckiej
nie zarejestrowano odpowiedniej liczby kandydatow lub w wyniku przeprowadzonych wyborow liczba
cztonkéw Rady Soteckiej jest mniejsza niz ustalona, zgodnie z § 22 ust. 2i 3, wyboru brakujacej liczby
cztonkow Rady Soteckiej dokonuje si¢ ponownie na Zebraniu Wiejskim w terminie do 60 dni od daty
pierwszych wyborow”,

—w§34ust.1, 2, 51 6: ,,1. Soltys iczlonkowie Rady Soteckiej sa bezposrednio odpowiedzialni przed
Zebraniem Wiejskim i moga by¢ odwotani przez Zebranie Wiejskie przed uptywem kadencji. 2. Z wnioskiem
do Zebrania Wiejskiego 0 odwotanie Sottysa lub cztonkow Rady Soteckiej moze wystapi¢ Wojt Gminy lub co
najmniej 1/10 mieszkancow Sotectwa uprawnionych do glosowania. Wniosek mieszkancow Sotectwa sktadany
jest do Wojta Gminy. [...] 5. Zebranie Wigjskie w celu odwotania Sottysa lub cztonka Rady Soleckiej zwotuje
Wojt w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku. 6. Zarzadzenie Wojta w sprawie zwotania Zebrania
Wiejskiego okreslonego w ust. 5 moze zawiera¢ rowniez warunkowe zarzadzenie wyboréw przedterminowych
lub uzupehiajacych uzaleznionych od skutecznego odwotania Soltysa lub cztonka Rady Soteckiej”,

—wg§35ust. 11 2: ,,1. Glosowanie nad odwotaniem Sottysa lub cztonka Rady Soleckiej nastepuje po
uprzednim umozliwieniu zainteresowanemu ztozenia ustnego lub pisemnego wyjasnienia. W przypadku
ztozenia przez zainteresowanego wyjasnien w formie pisemnej Przewodniczacy Zebrania Wiejskiego dokonuje
jego odczytania. 2. Przepisow ust. 1 nie stosuje sie, jezeli pomimo prawidtowego powiadomienia o terminie
zwotania Zebrania Wiejskiego w sprawie odwotania, zainteresowany nie stawit si¢ lub nie ztozyl pisemnego
wyjasnienia z przyczyn lezacych po jego stronie”,

— w § 37 ust. 2: ,,Protest, o ktorym mowa w ust. 1, moze wnie$¢ osoba uprawniona do glosowania, ktéra
potwierdzita udziat w zwotanym w celu wyboréw Zebraniu Wiejskim wtasnorgcznym podpisem na liscie osob
uprawnionych do glosowania”.

Wszystkie cytowane regulacje (w catosci lub fragmentach wskazanych w sentencji niniejszego
rozstrzygni¢ecia nadzorczego) naruszaja prawo poprzez przyznanie zebraniu wiejskiemu kompetencji do
dokonania wyboru soltysa oraz czlonkow rady soteckiej. Taka tres¢ regulacji jest sprzeczna
z art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym: ,,soltys oraz czlonkowie rady soteckiej
wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatdéw, przez statych
mieszkancoéw sotectwa uprawnionych do glosowania”. Z przepisu tego wynika bowiem, ze prawo wybierania
sottysa oraz czlonkéw rady soteckiej przystuguje osobom fizycznym majacym status statego mieszkanca



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -7- Poz. 3286

sotectwa 1ibedacych uprawnionymi do glosowania. Jest to podstawowa zasada prawa wyborczego
w odniesieniu do wyboru sottysa i cztonkow rady soteckiej. Natomiast zgodnie z wskazywanymi regulacjami
statutu uprawnione do wyboru softysa iczlonkéw rady soteckiej jest zebranie wiejskie, ktore zgodnie
z 36 ust. 1 ustawy jest organem uchwatodawczym sotectwa.

Zachodzi zatem istotna rozbiezno$¢ pomiedzy regulacja ustawowa a regulacja materii wyboru sottysa
i cztonkow rady soteckiej w uchwale. Przydanie w przepisie rangi statutowej zebraniu wiejskiemu charakteru
organu elekcyjnego wykracza poza przypisana temu organowi rolg organu uchwatodawczego. Ustawodawca,
wskazujac na uchwatodawczy charakter zebrania wiejskiego, nie przyznal mu zatem prawa wyboru
wykonawczego organu solectwa, ani jego organu wspomagajacego.

Zaprezentowane stanowisko jednoznacznie wynika ztre$ci ustawy iznajduje potwierdzenie
W orzecznictwie sadowym. Wojewoddzki Sad Administracyjny stwierdzit jednoznacznie, ze ,,prawo wybierania
sottysa oraz czlonkéw rady soteckiej =z art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, nie moze byc¢
utozsamiane 1 interpretowane poprzez prawo do udzialu w zebraniu wiejskim, zdefiniowanym w przepisie
art. 36 ust. 1 tej ustawy, stanowiacym, ze «Organem uchwatodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie».
Przepis art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym przesadzit, ze prawo wybierania soltysa oraz cztonkoéw
rady soteckiej przystuguje osobom fizycznym (majacym status statego mieszkanca sotectwa, uprawnionego do
glosowania), nie przystuguje natomiast organowi sotectwa, jakim jest zebranie wiejskie” (wyrok WSA z dnia
15 wrzesnia 2009 r., 11 SA/Op 225/09, LEX nr 569829). W wyroku tym wskazano rowniez, ze ,,ustawodawca
nadal zebraniu wiejskiemu wylacznie uprawnienia uchwatodawcze inie mozna mu nadawaé charakteru
elekcyjnego”.

Wszystko powyzsze przesadza o koniecznosci stwierdzenia niewazno$ci wskazanych fragmentéw regulacji
we wszystkich zalacznikach do uchwaty. Konieczne jest tez stwierdzenie niewaznos$ci przypisow odwotujacych
si¢ do regulacji, ktorych niewazno$¢ stwierdza niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze (§ 13 we fragmencie ,,i
§ 25 ust. 17, § 14 ust. 3 we fragmencie ,,,z zastrzezeniem § 28 ust. 3 pkt. 6,” oraz § 21 ust. 1 we fragmencie ,,,z
zastrzezeniem ust. 27).

6. W §9ust.5kazdego zzatacznikow do uchwaly przyjeto: ,,W Zebraniu Wiejskim moga réwniez
uczestniczy¢ bez prawa glosowania osoby niepetnoletnie ze wspdlnoty Sotectwa oraz bez prawa glosowania
osoby spoza wspolnoty samorzadowej Sotectwa: pracownicy Urzedu Gminy, zaproszeni goscie, radni Rady
Gminy, przedstawiciele organizacji spotecznych funkcjonujacych na terenie Gminy, wlasciciele lub
uzytkownicy nieruchomosci potozonych na obszarze Sotectwa, osoby zameldowane na obszarze Sotectwa na
pobyt tymczasowy”. Regulacja ta jest niekoherentna z § 2 ust. 2 kazdego z zalacznikow do uchwaty, w ktérym
przyjeto, ze: ,,Jawnos$¢ dzialania Sotectwa oznacza w szczegdlnosci przystugujace kazdemu: [...] prawo wstgpu
na Zebranie Wiejskie [...]".

Przyjecie w statucie zasady dajacej kazdemu prawo wstgpu na Zabranie Wiejskie powoduje, ze regulacja
§ 9 ust. 5 kazdego z zatacznikéw do uchwaty traci jakiekolwiek znaczenie prawne. Skoro kazdy moze wejs$¢ na
Zebranie Wiejskie, to moga by¢ to rowniez osoby niepetnoletnie ze wspolnoty Sofectwa, niebgdacy
mieszkancami sotectwa pracownicy Urzedu Gminy, zaproszeni go$cie, radni Rady Gminy, przedstawiciele
organizacji spolecznych funkcjonujacych na terenie Gminy, wiasciciele lub uzytkownicy nieruchomosci
polozonych na obszarze Sotectwa i osoby zameldowane na obszarze Sotectwa na pobyt tymczasowy, ale takze
kazda inna osoba.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze § 9 ust. 5 kazdego z zatacznikéw do uchwaty nie spetnia wymogu
okreslonosci przeplsu prawa, ktora oznacza zarébwno nakaz stanowienia prawa cechujacego sig
»poprawnoscia”, ,,precyzyjnoscia”’ i ,jasnoscia”. ,,Z tak ujetej zasady okre$lonosci wynika, ze kazdy przepis
prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie
tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow. Wymodg jasno$ci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw. Zwiazana z jasno$cia precyzja przepisu winna przejawiaé si¢
w konkretnosci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byla oczywista i pozwalata
na wyegzekwowanie” (wyrok TK z dnia 21 marca 2001 r., K 24/00, LEX nr 46863).

Wobec brzmienia § 2 ust. 2 kazdego z zalacznikow do uchwaty nie wiadomo jakie znaczenie nadaé
kwestionowanemu przepisowi. Wazac stopien naruszenia zasady okre$lonosci prawa, wobec stwierdzenia



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -8- Poz. 3286

niekoherentnos$ci uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze nastapito przekroczenie pewnego poziomu nigjasnosci
przepisow prawnych stanowiace samoistng przestanke stwierdzenia ich niezgodno$ci z wyrazona
w art. 2 Konstytucji RP zasada panstwa prawnego, z ktorej wywodzony jest nakaz okreslonosci stanowionych
przepisow (porownaj: wyrok TK z dnia 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, LEX nr 81788).

7. O wewngtrznej sprzecznosci przepisow uchwaly mozna mowi¢ takze w odniesieniu do § 17 ust. 1i
2 kazdego z zatacznikéw do uchwaty. Stanowia one: ,,1. Soltys pelni swoje obowiazki spotecznie oraz korzysta
z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. 2. Soltysowi, oile Rada Gminy tak
postanowi w odrgbnej uchwale, przystuguje: dieta z tytutu pelnienia funkcji, dieta za udzial w sesji Rady
Gminy, zwrot kosztow podrdzy oraz inkaso z tytutu zebranych podatkow i optat”.

Skoro (cho¢by warunkowo) soltysowi przystuguje dieta, to nie mozna twierdzi¢, ze pelni on swoje
obowiazki spotecznie. Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje za$ wyraznie — w art. 37b ust. 1, ze rada
gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej
bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowej. Rada Gminy Mystakowice taka uchwate
podjeta (uchwata nr 99/XV/2007 Rady Gminy Mystakowice z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia diet
dla soltysow). Sottysi w solectwach gminy Mystakowice nie petnia swojej funkcji spotecznie, a zatem
§ 17 ust. 1 kazdego z zatacznikow do uchwaly we fragmencie ,,pelni swoje obowiazki spotecznie oraz”
W sposéb istotny narusza prawo.

8. Jak stanowi § 17 ust. 4 kazdego z zatacznikdéw do uchwaty: , Jawnos¢ dziatania Soltysa i Rady Soteckiej
obejmuje prawo mieszkancow Sotectwa do uzyskania informacji o dziatalnosci organow sotectwa oraz prawo
do zaznajomienia si¢ z protokotami z posiedzen Rady Soteckiej”.

Z tresci wskazanych przepisow wynika ograniczenie prawa do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci
organOw solectwa oraz prawo do zaznajomienia si¢ z protokotami z posiedzen Rady Soteckiej jedynie do
mieszkancoéw danego sotectwa. Regulacja taka pozostaje w sprzecznosci z trescia art. 61 ust. 1 1 2 Konstytucji
RP. Zgodnie z tymi przepisami prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej
oraz osob petniacych funkcje publiczne przyshuguje wszystkim obywatelom. Zgodnie z art. 61 ust. 1 zdanie
2 Konstytucji RP prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dzialalnos$ci organdow samorzadu
gospodarczego i zawodowego, atakze innych o0séb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym, a zatem odnosi si¢ ono rowniez
do dziatalnosci jednostek pomocniczych, w tym sotectw. Oznacza to, ze rada gminy nie moze ograniczy¢
omawianego prawa jedynie do mieszkancow danej jednostki pomocniczej. Na mocy przepisow
konstytucyjnych przystuguje ono kazdemu. Tym samym niedopuszczalne jest dokonywanie w Statucie
jakiegokolwiek ograniczania kregu podmiotow, ktorym przystuguje szeroko rozumiane prawo do informacji
0 dziatalnosci organdéw jednostki pomocniczej. W zwiazku zpowyzszym konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci § 17 ust. 4 kazdego z zatacznikdéw do uchwaly we fragmencie: ,,mieszkancéw Sotectwa”.

Ponadto zauwazyé mozna, ze takze ta regulacja byla niespdjna z § 2 ust. 2 kazdego z zalacznikow do
uchwaty, w ktorym stwierdzono, ze jawnos$¢ dzialania sotectwa oznacza takze przystugujace kazdemu prawo
uzyskiwania informacji o sotectwie.

9. W § 19 ust. 1 kazdego z zalacznikow do uchwaly wskazano, ze: ,,Do zadan Sottysa nalezy zarzadzanie
codziennymi sprawami Sotectwa, realizacja uchwal Zebrania Wiejskiego, udzial w sesjach Rady Gminy
Mystakowice oraz wykonywanie innych czynnosci okreslonych niniejszym statutem i przepisami prawa”.

Tymczasem, zgodnie z art. 37a zdanie pierwsze ustawy, przewodniczacy organu wykonawczego jednostki
pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa
udzialu w glosowaniu. Oznacza to, ze udzial soltysa w sesjach rady gminy ma charakter dobrowolny. Nie
mozna zatem z prawa przystugujacego temu organowi, czyni¢ jego obowiazku. Takie uregulowanie statutu
W sposéb istotny narusza ustawg poprzez jej modyfikacje. Tym samym konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci § 19 ust. 1 we fragmencie ,,,udzial w sesjach Rady Gminy Mystakowice”.

10. W § 19 ust. 2 kazdego z zatacznikow do uchwaly wymieniono kompetencje sottysa postugujac si¢
jednak formuta, zgodnie z ktora: ,,Do kompetencji Sottysa w szczegdlno$ci nalezy:”.

Postuzenie sig¢ zwrotem ,,w szczegolnosci”, przy wyliczaniu zadan sottysa narusza art. 35 ust. 1 w zwiazku
z ust. 3 pkt 3 ustawy. Skoro to w statucie maja zosta¢ okreslone ,,zadania” (tj. kompetencje) organow jednostki
pomocniczej, to nie mozna pozostawiaé otwartego katalogu tych zadan. Oznaczatoby to bowiem, ze kto inny
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niz rada i w innej niz statut jednostki pomocniczej formie dookreslatby inne, niewymienione w uchwale
kompetencje sottysa. Rada gminy nie ma za§ kompetencji do przekazywania komukolwiek prawa do okre$lania
tego co winno by¢ uregulowane przez nia w statucie. Ztego wzgledu takze fragment ,,w szczegdlno$ci”
§ 19 ust. 2 kazdego z zatacznikéw do uchwaly jest niewazny.

11. W sposob istotny naruszaja prawo takze przepisy zawarte w § 24 ust. 3 kazdego z zatacznikéw do
uchwaty, w ktéorym postanowiono, ze: ,,Wyboréw przedterminowych nie przeprowadza sig, jezeli do konca
kadencji pozostatlo mniej niz 6 miesigcy, a wtedy obowiazki Sottysa peini osoba wyznaczona przez Rade
Sotecka sposrod jej cztonkow”.

Tymczasem organ stanowiacy gminy nie moze kreowaé w Statucie jednostki pomocniczej organu
zastgpczego soltysa i przyznawac radzie soteckiej kompetencji do powotania osoby bedacej takim organem
(pelniacej obowiazki sottysa). Organy sotectwa zostaly wyraznie okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze organem uchwatodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie,
a wykonawczym - sottys. Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka. Ustawodawca nie przewiduje zatem
innych organow niz te, ktore zostaty wyszczegdlnione w art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Artykut
36 ust. 2 ustawy stanowi za$, ze soltys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sa w gltosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposrdod nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancow sotectwa
uprawnionych do glosowania. Tak wigc ustawodawca przesadzil w tym przepisie o0 konieczno$ci wyboru
organu wykonawczego solectwa, jakim jest soltys, aorgan stanowiacy gminy, uchwalajac zgodnie
z art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy zasady i tryb wyborow organéw jednostki pomocniczej, nie moze od tej reguty
wprowadza¢ wyjatku w postaci wprowadzenia podmiotu pelniacego obowiazki soltysa. Tym samym,
zamieszczenie przez Radeg regulacji dopuszczajacej powierzenie jego obowiazkoéw innej osobie stanowi
przekroczenie ustawowej kompetencji i istotne naruszenie art. 36 ust. 1 i 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

12. Zgodnie z§ 26 ust. 1 kazdego =z zalacznikbw do uchwaly: ,Liczb¢ mieszkancOw Solectwa
uprawnionych do glosowania okresla Wojt, na podstawie statego rejestru wyborcéw wedtug stanu na koniec
kwartalu poprzedzajacego dzien wyborow”.

Skoro za$ — zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy — sottys i cztonkowie rady soteckiej wybierani sa przez statych
mieszkancoéw sotectwa uprawnionych do glosowania, to liczba uprawnionych do gtosowania musi odpowiadaé
liczbie tych, ktorzy posiadaja czynne prawo wyborcze w dniu glosowania. Kwestionowany przepis sugeruje zas
ograniczenie tego prawa tylko do tych osob, ktore w staltym rejestrze wyborcow znajdowali si¢ na koniec
kwartatu poprzedzajacego dzien wyborow. Stanowitoby to pozbawienie praw wyborczych wszystkich tych,
ktorzy uzyskali je w kwartale, w ktérym odbywaja sie wybory, az do dnia wyboréw wiacznie, co musi by¢
ocenione jako istotne naruszenie prawa. Trzeba takze mie¢ na wzgledzie, ze decyzja o wpisaniu osoby do
rejestru wyborcow wydawana jest w terminie 3 dni od dnia wniesienia wniosku — art. 20 § 1 Kodeksu
wyborczego. Tym samym ustalanie liczby 0sob uprawnionych do glosowania wedtug stanu na koniec kwartatu
poprzedzajacego dzien wyborow w sposob istotny narusza ten przepis, poprzez faktyczne uniemozliwienie
skorzystania z prawa dopisania si¢ do rejestru wyborcow ze skutkiem pozwalajacym na wzigcie udziatu

w wyborach.

13. W § 27 kazdego z zatacznikow do uchwaly ustalono: ,,Bierne prawo wyborcze przystuguje osobie, ktora
w dniu Zebrania Wiejskiego spetnia kryteria okreslone w § 9 ust. 1, a nadto: - nie jest pozbawiona praw
publicznych prawomocnym orzeczeniem sadowym, - nie jest pozbawiona praw wyborczych orzeczeniem
Trybunatu Stanu, - nie jest ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sagdowym”.

Tymczasem ustawa — w art. 36 ust. 2 — wyraznie wskazuje, ze soltys i czlonkowie rady soteckiej wybierani
sa sposrod nieograniczonej liczby kandydatow. To ustawa okresla zatem zakres biernego prawa wyborczego
przy wyborach soltysa i cztonkow rady soteckiej. Rada nie ma Zzadnych kompetencji do regulowania tych
kwestii w statucie, a tym bardziej do modyfikowania postanowien ustawowych. Jedynym i wyczerpujacym ten
zakres przepisem jest art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Potwierdzenie tego stanowiska zawarte jest takze w wyroku stwierdzajacym, ze ,,do okreslenia biernego
prawa wyborczego w wyborach na sottysa nie znajduja natomiast zastosowania postanowienia art. 11 Kodeksu
wyborczego, ktore dotycza organow gminy, a nie jej jednostki pomocniczej. W tym zakresie lex specialis ma
art. 36 ust. 2 u.s.g., wprowadzajacy zasadg, ze sottysa wybiera si¢ sposrod nieograniczonej liczby kandydatow,
posiadajacych - jak wskazuje wyktadnia funkcjonalna - czynne prawo wyborcze. Nie mozna zatem - poprzez
analogie - stosowa¢ do kandydatow na sottysow art. 11 § 2 Kodeksu wyborczego” (wyrok WSA z dnia 7 maja
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2012 r., Il SA/Lu 89/12, LEX nr 1166265). To samo dotyczy wprowadzania przepisOw wzorowanych na
art. 10 § 2 Kodeksu wyborczego. Rada nie moze zatem wprowadza¢ dodatkowych ograniczen dla kandydatow
na soltysa lub czlonkéw rady soteckiej. Osoby te wybiera si¢ sposrdd nieograniczonej liczby kandydatow,
posiadajacych czynne prawo wyborcze.

Powyzsze nie pozwala takze na odwotywanie si¢ do Kodeksu wyborczego przy ustalaniu przestanek
wygasnigcia mandatu soltysa iczlonka rady soleckiej. Prawo wybieralnosci ijego utrata musi byc
rozpatrywana w konteks$cie ustalen wlasciwych dla wyboru organu wykonawczego sotectwa oraz czlonkow
organu go wspomagajacego. Tym samym niewazny jest — odnoszacy si¢ do utraty prawa wybieralnosci, jako
przestanki wygasnigcia mandatu soltysa lub cztonka rady soteckiej — § 36 ust. 1 pkt. 3 we fragmencie ,,w
rozumieniu ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz. U. z 2011 r., nr 21, poz. 112 ze zm.)”.

14. W § 42 ust. 3 kazdego z zatacznikow do uchwaty okreslono, ze: ,,Odpowiedzialno$¢ za zarzad
powierzonym mieniem ponosi sottys”. Ustawa 0 samorzadzie gminnym wskazuje za§ — w art. 48 ust. 1 — ze to
jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego Zrodta
w zakresie okreslonym w statucie. Statut ustala rowniez zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez
jednostke pomocnicza w zakresie przyslugujacego jej mienia.

Ustalenie zakresu czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostk¢ pomocnicza w zakresie
przystugujacego jej mienia nie jest jednak tozsame znalozeniem na organ tej jednostki (czy tez osobg
piastujaca funkcj¢ organu) odpowiedzialno$ci za zarzad powierzonym mieniem. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
kwestionowany przepis nie wskazuje wytacznie organu wlasciwego do dokonywania czynnosci zwiazanych
z zarzadem, ale na zarzadzajacego naktada ,,odpowiedzialno$¢” za ten zarzad. Nie wskazuje przy tym, czy
chodzi o wszelka odpowiedzialno$¢ osobista imajatkowa, azatem wynikajaca zaréwno z prawa
administracyjnego i cywilnego, jak i karnego, czy o jakis szczegdlny rodzaj odpowiedzialnosci. Abstrahujac od
tych watpliwosci, nalezy jednak wskazac, ze rada gminy nie ma kompetencji, by w akcie statutowym naktadac
na kogokolwiek, jakakolwiek odpowiedzialno$¢ zwiazana z zarzadem mieniem. Odpowiedzialnos¢ taka
ponoszona jest na zasadach ogélnych i (w zaleznosci od rodzaju odpowiedzialnos$ci) zastosowanie beda miaty
tu ustawy regulujace poszczegolne zasady ponoszenia odpowiedzialno$ci.

Kwestie odpowiedzialnosci za zarzad mieniem gminy (takze ten powierzony jednostce pomocniczej)
nie moga stanowi¢ regulacji aktu prawa miejscowego (w tym takze statutu jednostki pomocniczej).
Kwestionowany przepis w sposéb istotny narusza art.35ust.1i 3w zwiazku zart. 48 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, a przez to jest niewazny.

W § 44 ust. 1 kazdego z zatacznikéw do uchwaly wskazano z kolei, ze ,,zawierania umow oraz zlecania
rob6t budowlanych, ustug idostaw w imieniu Sotectwa dokonuje Wojt Gminy na wniosek Sottysa”.
Tymczasem, zadne umowy tego typu nie moga by¢ zawarte w imieniu sotectwa, skoro sotectwo nie posiada
osobowosci prawnej. Stronag uméw cywilnoprawnych — takze tych, ktore dotycza mienia powierzonego
sotectwu — pozostaje gmina i to w jej imieniu dziata¢ bedzie wojt.

Wskazane okoliczno$ci prawne powoduja takze niedopuszczalno$é postanowien § 44 ust. 31 4 kazdego
z zalacznikow do uchwaty. Wskazano w nich, ze: ,,3. Faktury, rachunki i inne dokumenty finansowo-ksiegowe
powstate w zwiazku z robotami budowlanymi, ustugami i dostawami finansowanymi z funduszu soteckiego
oraz inne wydatki realizowane z wniosku na rzecz Sotectwa potwierdza Soltys w zakresie stwierdzenia
prawidlowosci, rzetelnosci 1 terminowosci realizacji zamowienia. 4. W sytuacji stwierdzenia nieprawidlowosci
w realizacji zamowienia Sottys ma obowiazek przekaza¢ odpowiednia informacje Wéjtowi”. Biorac jednak pod
uwage, ze to gmina, a nie solectwo jest strona uméw cywilnoprawnych, to przenoszenie obowiazkow
zwigzanych z finansowo-ksiggowym dokumentowaniem realizacji uméw na soltysa stanowi istotne naruszenie
prawa. Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o0 rachunkowosci, to kierownik jednostki (tu: organ wykonawczy
gminy) ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowos$ci okre§lonych
ustawa, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci -
z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostana
powierzone innej osobie lub przedsigbiorcy, o ktorym mowa wart. 11 ust.2, za ich zgoda. Przyjecie
odpowiedzialnosci przez inng osobg lub przedsigbiorcg powinno by¢ za$ stwierdzone w formie pisemne;j.
Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ za wypetienie obowiazkoéw przewidzianych ustawa moze by¢ przeniesiona
na inng osobg¢ przy zachowaniu dwoch warunkow: 1) osoba wyrazi zgode na przyjecie odpowiedzialnosci, 2)
przyjecie odpowiedzialno$ci stwierdzone jest w formie pisemnej. Nie jest natomiast mozliwe przenoszenie
takich obowiazkéw w drodze aktu prawa miejscowego.
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15. Zgodnie z § 44 ust. 2 kazdego z zatacznikow do uchwaty: ,,Gmina nie ponosi odpowiedzialnosci wobec
0s6b trzecich za zobowiazania zaciagane przez Sotectwo lub Sottysa z naruszeniem przepiséw Statutu”.

Uchylenie si¢ gminy od odpowiedzialno$ci cywilnej, bez wzgledu na przyczyne tej odpowiedzialno$ci
nie miesci si¢ za§ w kompetencjach organu stanowiacego gminy. Nie ulega watpliwosci, ze szeroko rozumiana
dziatalno$¢ gminy, zarowno w sferze publicznej, jak iw sferze prywatnej, moze nies¢ ze soba ryzyko
odpowiedzialno$ci, takze w wyniku zaciagnigtych zobowiazan. Akt prawa miejscowego nie moze jednak
zawiera¢ regulacji dotyczacych podstaw i zakresu odpowiedzialno$ci zarowno gminy, jak i innych podmiotow
prawa. Tego rodzaju sprawy moga by¢ przedmiotem jedynie regulacji ustawowej badz umownej. Organ
stanowiacy gminy nie moze w statucie jednostki pomocniczej regulowa¢ kwestii odpowiedzialnosci gminy
w zakresie zobowiazan zacigganych przez sotectwo lub soltysa. Wynika to zaréwno z braku odpowiedniego
upowaznienia rady, jak i objecia zakresem normowania materii juz uregulowanej przez prawodawce w drodze
ustawy. Zasady ponoszenia odpowiedzialnosci stanowia juz przedmiot regulacji ustawowej (przede wszystkim
Kodeksu cywilnego) i zgodnie z niag dluznik obowiazany jest do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiazania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest
nastgpstwem okolicznosci, za ktore dhuznik odpowiedzialnosci nie ponosi (art. 471 Kodeksu cywilnego).
W oparciu o tak sformutowane normy, w kazdym przypadku kwestia odpowiedzialnosci gminy podlegac
bedzie ocenie sadow powszechnych. Zaden organ prawodawczy nie moze za$ wyltaczyé podmiotu, w imieniu
ktorego dziata z jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci zobowiazaniowe;.

Zgodnie zart. 49 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym gmina nie ponosi odpowiedzialno$ci za
zobowiazania innych gminnych oséb prawnych, a te nie ponosza odpowiedzialno$ci za zobowiazania gminy.
Sotectwo nie jest jednak gminna osoba prawna, lecz jednostka pomocnicza.

W zwiazku ztym, § 44 ust. 2 kazdego zzalacznikobw do uchwaly w sposob istotny narusza norme
kompetencyjna wynikajaca z art. 35 ust. 1 i 3 ustawy.

16. W § 46 ust. 4 kazdego z zatacznikow do uchwaly wymieniono $rodki nadzoru nad dzialalno$cia
sotectwa postugujac si¢ jednak formuta, zgodnie z ktéra: ,,Do $rodkéw nadzoru nalezy w szczegdlnosci:”.

Postuzenie si¢ zwrotem ,,w szczegdlnosci”, przy wyliczaniu $rodkéw nadzoru narusza art. 35 ust. 1 w
zwiazku z ust. 3 pkt 5 ustawy. Skoro to w statucie maja zosta¢ okre$lone formy nadzoru organéw gminy nad
dziatalno$cia organow jednostki pomocniczej, to nie mozna pozostawia¢ otwartego katalogu tych $rodkow.
Oznaczatoby to bowiem, ze kto inny niz rada 1 w innej niz statut jednostki pomocniczej formie dookre$latby
inne, niewymienione w uchwale $rodki nadzoru. Rada gminy nie ma za$§ kompetencji do przekazywania
komukolwiek prawa do okreslania tego co winno by¢ uregulowane przez niag w sStatucie. Z tego wzgledu takze
fragment ,,w szczego6lnosci” § 46 ust. 4 kazdego z zatacznikow do uchwaty jest niewazny.

17. Na mocy § 48 ust. 1 kazdego z zatacznikow do uchwatly: ,,Zmiany Statutu dokonuje Rada Gminy
w formie uchwaly, po zasiggnigciu opinii Zebrania Wiejskiego”.

Stanowi to naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, ktory okresla, ze organem wiasciwym
do uchwalenia statut jest rada gminy, ale robi¢ ma to po konsultacjach z mieszkancami, a nie po zasiggnigciu
opinii zebrania wiejskiego. Nie ulega za$ watpliwos$ci, ze — jezeli przepis ustawy nie stanowi inaczej — zmian
w akcie prawnym dokonuje si¢ w sposob wilasciwy dla jego ustanowienia. Tym samym § 48 ust. 1 kazdego
z zalacznikow do uchwaly stanowi modyfikacje ustawy ijako taki w sposob istotny narusza prawo, co
powoduje jego niewaznosc.

18. W § 48 ust. 2 kazdego z zatacznikow do uchwaly postanowiono: ,,W sprawach nieuregulowanych
W niniejszym Statucie maja zastosowanie przepisy odpowiednich ustaw i Statutu Gminy”.

Takze ta regulacja narusza wynikajaca z Konstytucji RP hierarchi¢ zrodet prawa, na ktora zwrdcono juz
uwage w punkcie 1. niniejszego rozstrzygnig¢cia nadzorczego. Kwestionowana uchwata jest aktem prawa
miejscowego, aktem wykonawczym do ustawy, czyli aktem podustawowym. Zaden akt znajdujacy sie nizej
W hierarchii zrodet prawa nie moze umocowywaé obowigzywania aktu wyzszego rzedu. Wskazywana regulacja
podwazana istotg systemu zrodet prawa, w ktorym akty wykonawcze uzupetniaja materi¢ ustawowa w zakresie
wyraznie wskazanym w ustawie.

Z hierarchii zrodet prawa wynika ponadto, ze akt prawa miejscowego obowiazuje tylko w zakresie, w jakim
nie istnieja regulacje ustawowe. Jest zatem dokladnie odwrotnie niz postanowita Rada w cytowanym przepisie
—tylko w sprawach nieuregulowanych ustawa moze mie¢ zastosowanie przedmiotowa uchwata.
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19. Regulacja § 48 ust. 3 kazdego z zalacznikow do uchwaly wskazujaca, ze: ,,W sprawach spornych
wiazacej interpretacji Statutu dokonuje Rada Gminy” istotnie narusza prawo, poniewaz organ stanowiacy
gminy nie moze przypisywac sobie kompetencji do ustalania powszechnie obowiazujacej wyktadni prawa,
w tym aktow stanowionych przez sama rad¢ gminy.

Regulacja taka stanowi, po pierwsze, istotne naruszenie upowaznienia wyrazonego w art. 35 ust. 1 ustawy.
Przepis ten wyraznie stanowi, jakie materie moga zostaé uregulowane w statucie jednostki pomocniczej
i mimo, Zze wprowadza otwarty katalog spraw podlegajacych regulacji, to do zakresu takiej regulacji nie nalezy
Z pewnoscia kwestia rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych z trescig aktu. Po drugie bowiem,
konieczne jest podkreslenie, ze w polskim porzadku prawnym nie wystgpuje obecnie w ogoéle instytucja
powszechnie obowiazujacej wyktadni aktdéw normatywnych przez organ je stanowiacy (wykladni
autentycznej). Powszechna wyktadnia aktdow normatywnych pozostawalaby w sprzecznosci z trescia
art. 178 ust. 1, art. 195 ust. 1 oraz art. 199 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie ztymi przepisami se¢dziowie
W sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz — poza sedziami Trybunatu
Konstytucyjnego — ustawom. Oznacza to, niedopuszczalno$¢ przypisywania jakiemukolwiek podmiotowi
prawa do rozstrzygania sporéw na tle interpretacji postanowien aktu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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