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WYROK NR SYGN. AKT IV SA/WR 507/13

WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 2 grudnia 2013 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy
Sedziowie

Protokolant

Sedzia NSA Henryk Ozo6g
Sedzia WSA Lidia Serwiniowska
Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-Ilkow (spr.)

specjalista Jolanta Pociejowska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 2 grudnia 2013 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na § 14 ust. 2 uchwaty Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki
z dnia 28 lutego 2013 r. nr XXV11/174/2013
w przedmiocie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Kamieniec

Zabkowicki

. stwierdza niewazno$¢ § 14 ust. 2 zaskarzonej uchwaly;
. stwierdza, ze w zaskarzonej cze$ci uchwala nie podlega wykonaniu;

zasadza od Gminy Kamieniec Zabkowicki na rzecz Wojewody DolnoSlaskiego kwote 240 (stownie:
dwiescie czterdzie$ci) ztotych tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego.
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Uzasadnienie

Wojewoda Dolnoslaski, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.), dalej: ustawa o0 samorzadzie gminnym, zaskarzyt w cz¢sci, do Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, uchwale Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia
28 lutego 2013 r., nr XXV11/174/2013 w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszka-
niowego zasobu Gminy Kamieniec Zabkowicki.

Organ nadzoru wniost o stwierdzenie niewaznosci § 14 ust. 2 uchwaly, zarzucajac jego podjgcie
z istotnym naruszeniem art. 21 ust. 3 pkt 7 w zwiazku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005.
nr 31, poz. 266 ze zm.), dalej; ustawa.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda Dolnoslaski wskazat, ze podejmujac przedmiotowa uchwalg¢ Rada dzia-
tala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 2i art. 21
ust. 3 ustawy, ktore to regulacje upowazniaja rad¢ gminy do okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodza-
cych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasad i kryteriow wynajmowania lokali, ktérych najem
jest zwiazany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na
ten cel. Ustawodawca postanowit ponadto, ze uchwata okres$lajaca zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinna zawiera¢ obligatoryjne elementy, okre§lone w art. 21 ust. 3
ustawy.

Realizujac norm¢ kompetencyjna w zakresie okre§lenia kryteriow oddawania w najem lokali
0 powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m?, w § 14 ust. 1 uchwaty Rada wskazata, ze lokale o powierzchni
uzytkowej przekraczajacej 80 m? moga by¢ oddawane w najem osobom, ktérym przyshuguje pierwszenstwo
umowy najmu na czas nieoznaczony lub osobom wpisanym na liste 0séb oczekujacych na zawarcie umowy
najmu lokalu na czas nieoznaczony, a gospodarstwo domowe tych 0sob tworzy co najmniej pigciu cztonkdéw
rodziny.

Z kolei w § 14 ust. 2 uchwaty Rada postanowita, ze w przypadku braku oséb, o ktorych mowa w ust. 1,
wynajem lokalu o powierzchni uzytkowej powyzej 80 m? nastgpuje ze 100% zwyzka czynszu.

Prowadzac postepowanie nadzorcze w przedmiotowej sprawie organ nadzoru wniost o wskazanie, czy na
podstawie regulacji § 14 ust. 2 uchwaty, wynajmowanie lokali o powierzchni uzytkowej powyzej 80 m? bedzie
nastepowato wylacznie na rzecz osob spekniajacych kryteria dochodowe, o ktorych mowa w § 31 § 4 uchwaly,
czy tez lokale te beda mogly by¢ wynajmowane rowniez osobom, ktére osiagaja wyzsze dochody, a tym sa-
mym nie spetniaja wyzej wymienionych kryterium dochodowego.

Podkreslono, ze w pi$mie z dnia 25 czerwca 2013 r. Wojt Gminy Kamieniec Zabkowicki wskazat, ze na
podstawie § 14 ust. 2 uchwaly mozliwe jest wynajecie lokali o powierzchni uzytkowej powyzej 80 m? na rzecz
0soOb, ktdére nie spetniaja kryterium dochodowego okreslonego w treSci przedmiotowej uchwaly. Powyzsze
bedzie dopuszczalne jedynie w wypadku braku zainteresowania takimi lokalami ze strony oséb wskazanych
w § 14 ust. 1 uchwaly.

Tym samym Rada wyrazita zgode na wynajmowanie lokali z mieszkaniowego zasobu gminy osobom in-
nym niz te, ktére maja niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i spetiaja kryterium dochodowe okre§lone
W tresci uchwaly.

Powyzsza regulacja § 14 ust. 2 uchwaly oznacza zatem, ze Rada postanowita o wynajmowaniu lokali
0 powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m?, wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, z naru-
szeniem art. 21 ust. 3 pkt 7 w zwiazku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. W ustepie 2 tej regulacji ustawodawca wskazal, ze gmina, na
zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze za-
spokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Powolujac si¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2010 r., | OSK 1318/09,
organ nadzoru podkreslil, ze analiza treSci przepisow ustawy wskazuje, iz zaspokajanie przez gming potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych wspdlnoty samorzadowej uzaleznione zostato jedynie od speienia
warunku niskich dochodow w tych gospodarstwach.

Oznacza to, ze krag oséb, ktorym gmina moze wynajmowaé lokale z mieszkaniowego zasobu gminy,
a tym samym powinna stworzy¢ warunki do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, zostat jednoznacznie okre-
$lony moca przepisu ustawowego. Ustawa o ochronie praw lokatorow nie przewiduje jednakze innych ograni-
czen w tym zakresie, anizeli samo niezaspokojenie potrzeb mieszkaniowych i spelnianie kryterium dochodo-
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wego okreslonego przez radg, jak rowniez nie daje radzie gminy mozliwosci okre$lania czy tez ograniczania
kregu 0sob uprawnionych do ubiegania si¢ o lokal mieszkalny z gminnego zasobu mieszkaniowego.

Reguta ta dotyczy wszystkich lokali wynajmowanych z mieszkaniowego zasobu gminy, niezaleznie od ich
metrazu, w tym lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m2.

Co wigcej, zdaniem organu nadzoru, przytoczony zapis przedmiotowej uchwaty zezwalajacy na oddanie
w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m? osobom niespetniajacym kryterium dochodo-
wego moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej najemcami takich mieszkan zostalby osoby o dobrej, lub bardzo
dobrej sytuacji materialnej, ktoérych stan majatkowy pozwala na wynajgcie mieszkania na wolnym rynku. Na-
tomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia
lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach.

Powolujac sig¢ na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego Wojewoda Dolno$laski wskazal, ze
zasady wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy, winny by¢ tak skonstruowane by ci, sposrod
mieszkancéw gminy, ktorzy spetniaja podstawowe kryteria przedmiotowe (jak warunki zamieszkiwania
i wysoko$¢ dochodu), od ktorych zalezy wynajgcie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mieli rowne szanse
na czynienie staran o uzyskanie lokalu.

Roéwnoczesnie mozliwosé oddania w najem lokali 0 powierzchni powyzej 80 m? ze 100% zwyzka czynszu
osobom posiadajacym zaspokojone potrzeby mieszkaniowe, zaprzecza intencji ustawodawcy okreslongj
w art. 4 ust. 2 omawianej ustawy, bowiem przedmiotowe lokale winny by¢ oddawane mieszkancom
0 niezaspokojonych potrzebach mieszkaniowych oraz o niskich kryteriach dochodowych. Z kolei ideg dziata-
nia, o0 ktorym mowa w § 14 ust. 2 uchwaty, jest uzyskanie jak najwyzszej ceny za lokal. Nastgpuje zatem fawo-
ryzowanie osob o lepszej sytuacji majatkowe;.

Whprowadzenie w tresci przedmiotowej uchwaly wyjatkéw dopuszczajacych odstepstwo od ustawowo
okreslonej zasady regulujacej krag podmiotow, ktorym beda wynajmowane lokale z mieszkaniowego zasobu
gminy, wykracza poza zakres przekazanego radzie gminy upowaznienia ustawowego.

Wprowadzenie omawianego wyjatku powoduje réwniez, ze Rada zezwolita na wynajmowanie lokali
Z gminnego zasobu mieszkaniowego niezaleznie od kryterium dochodowego i od tego, czy warunki mieszka-
niowe danej osoby sa zaspokojone czy tez nie. Dopuszczenie takiej mozliwosci, tj. odstapienie od uwzglednie-
nia kryterium dochodowego przy wynajmowaniu lokali z mieszkaniowego zasobu gminy, mozliwe byto wy-
tacznie w przypadku osob, ktore wstepuja w miejsce najemcy po opuszczeniu przez niego lokalu badz tez po
jego Smierci.

Stwierdzono zatem, ze zapis § 14 ust. 2 uchwaly nie moze zosta¢ uznany za okreslenie kryteriow oddawa-
nia w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m2.

Skoro zatem tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej na-
lezy do zadan wlasnych gminy, realizacja tego zadania nie moze by¢ uwarunkowana od osiagniecia jak naj-
wigkszych zyskow przez Gming.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Kamieniec Zabkowicki wniosta o oddalenie skargi. W uzasadnieniu
za bezzasadny uznano wniosek skarzacego o stwierdzenie niewazno$ci § 14 ust. 2 uchwaty. Intencja Rady byto
bowiem wskazanie, ze w wypadku braku zainteresowania ze strony uprawnionych, na mocy zaskarzonej
uchwaly, mieszkancéw Gminy Kamieniec Zabkowicki, lokalami mieszkalnymi o znacznym metrazu (80 m?),
dopuszczalnym pozostaje wynajecie takich lokali osobom, ktére koniecznych kryteriow dochodowych
nie spetniaja, a przy tym wyrazaja zainteresowanie ich wynajgciem. Wskazane uregulowanie prawa miejsco-
wego W zaden sposob nie uszczupla praw mieszkancow Gminy Kamieniec Zabkowicki, ktérzy przedmiotowe
kryterium uzyskiwania niskich dochodow, przy braku zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, wypekniaja.
Whbrew sugestii skarzacego nie doszto zatem do okre$lenia, czy tez wrgcz ograniczenia, kregu os6b uprawnio-
nych do ubiegania si¢ o lokal mieszkalny z gminnego zasobu mieszkaniowego. Przeciwnie, Rada Gminy Ka-
mieniec Zabkowicki wypetiata wymog ustawowy okreslony w przepisie art. 4 ust. 1 ustawy.

Powyzsze znajduje pelne potwierdzenie takze w doswiadczeniach orzeczniczych na tle wyktadni tego
przepisu, w ktérym akcentuje sig, ze prawo do ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego
z gminnego zasobu ma kazdy mieszkaniec gminy niemajacy zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych. Wobec
powyzszego, zasady wynajmowania lokali winny by¢ tak skonstruowane by ci, sposrod mieszkancow gminy,
ktorzy spetniaja podstawowe kryteria (jak warunki zamieszkania i wysokos¢ dochodu), od ktorych zalezy wy-
najecie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mieli rowne szanse na czynienie staran o uzyskanie lokalu.
Taki tez wymog wypelnia zaskarzony przepis § 14 ust. 2 uchwaty. Ponadto przepis ten zabezpiecza mozliwosé
podejmowania przez organ wykonawczy Gminy Kamieniec Zabkowicki czynnos$ci (np. ogloszenie przetargu na
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najem) w stosunku do lokali o stosunkowo duzej powierzchni (80 m?), ktérymi z przyczyn obiektywnych (np.
Z uwagi na wymog przeprowadzenia kosztownego remontu) nie sa zainteresowane osoby o niskich dochodach.
W takiej sytuacji uniemozliwienie skorzystania z oferty najmu takich lokali mieszkancom, ktérzy co prawda
uzyskuja wyzsze dochody niz okres$lone zapisami uchwaty, a pomimo tego nie maja zaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych znajduje uzasadnienie w regutach racjonalnej gospodarki. Oczywistym pozostaje, ze lokal,
ktory nie jest zamieszkiwany ulega dalszej degradacji, co negatywnie wptywa takze na inne lokale w budynku,
w ktorym jest zlokalizowany. Zwlaszcza w takich sytuacjach jak najbardziej celowym i zasadnym pozostaje
umozliwienie zasiedlenia takich lokali przez osoby, ktére czgsto nieznacznie przekraczaja kryterium dochodo-
we, nie majac przy tym wilasciwe zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych. Powyzsze lezy takze w interesie
wspolnoty samorzadowej Gminy Kamieniec Zabkowicki albowiem pozostaje ona zwolniona z potrzeby finan-
sowania remontow tego rodzaju.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga jest zasadna.

Na podstawie art. 1§ 1 ustawy zdnia 25lipca 2002 r. — Prawo o0 ustroju sadéw administracyjnych
(Dz. U. nr 153, poz. 1269 ze zm.), sad administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwosci przez kontrolg dzia-
lalno$ci administracji publicznej. Wedtug art. 1 § 2 powotanej ustawy, kontrola sprawowana jest pod wzgledem
zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inacze;j.

Zgodnie zart. 3§ 1i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo postgpowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (t.j. Dz. U.z 2012 r., poz. 270 ze zm.), dalej p.p.s.a., sady administracyjne sprawuja kontrole dziatal-
no$ci administracji publicznej i stosuja $rodki okre§lone w ustawie. Kontrola dziatalnosci administracji pu-
blicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg m.in. na: akty prawa miejscowego
organéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organdéw administracji rzadowej (art. 3 § 2 pkt 5
p.p.s.a.) oraz akty organdow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow, inne niz okreslone w pkt 5,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.).

W mysl art. 147 § 1 p.p.s.a. sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérym mowa w art. 3 § 2
pkt 5 i 6 tej ustawy, stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza,
ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wytacza stwierdzenie ich niewaznoSci.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze zgodnie z art. 134 § 1 p.p.s.a. Wojewddzki Sad Administracyjny rozstrzyga
w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwiazany zarzutami i Wnioskami skargi oraz powotana podstawa
prawna.

Konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowa-
na wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upo-
waznienia, organ nie jest rowniez upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowa-
ne. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu prawnego wydanego na podstawie upowaz-
nienia ustawowego. Za wadliwa nalezy uzna¢ nie tylko uchwale podjeta z naruszeniem upowaznienia ustawo-
wego, ale rowniez uchwale, ktéra takiego upowaznienia nie realizuje, nie wprowadzajac w swej tresci koniecz-
nych regulacji.

Podstawa stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly organu gminy, jest istotne naruszenie prawa (art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.).

Istotne naruszenie prawa nie zostato zdefiniowane w przepisach wymienionej ustawy, ale w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym przyjmuje sig, ze istotnymi naruszeniami prawa, o jakich mowa w powotanym wyzej
przepisie, sa takie naruszenia prawa jak: podjecie uchwaty przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjecia
uchwaty okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty,
naruszenia procedury podjecia uchwaty.

Podkreslenia wymaga, ze Rada Miejska w Kamiencu Zabkowickim nie wypetnita catosciowo kompetencji
nadanej jej przez ustawodawce.

Podejmujac zaskarzona uchwale Rada dziatala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 21 ust. 3 ustawy, ktore to regulacje upowazniaja radg gminy do okresle-
nia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasad i kryteriow
wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwiazany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie
gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Ustawodawca postanowit ponadto, ze uchwata okreslajaca
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zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinna zawiera¢ obligato-
ryjne elementy, okreslone w art. 21 ust. 3 ustawy.

Realizujac normg kompetencyjna w zakresie okreslenia kryteriow oddawania w najem lokali o powierzch-
ni uzytkowej przekraczajacej 80 m?, w § 14 ust. 1 uchwaly Rada wskazala, ze lokale o powierzchni uzytkowe;j
przekraczajacej 80 m? moga by¢ oddawane w najem osobom, ktorym przystuguje pierwszenstwo umowy najmu
na czas nieoznaczony lub osobom wpisanym na list¢ 0sob oczekujacych na zawarcie umowy najmu lokalu na
Czas nieoznaczony, a gospodarstwo domowe tych 0sdb tworzy co najmniej pigciu cztonkdéw rodziny.

Z kolei w § 14 ust. 2 uchwaty Rada postanowita, ze w przypadku braku osob, o ktorych mowa w ust. 1,
wynajem lokalu o powierzchni uzytkowej powyzej 80 m? nastgpuje ze 100% zwyzka czynszu.

Regulacja zawarta w § 14 ust. 2 uchwaty oznacza zatem, ze Rada postanowita o wynajmowaniu lokali
0 powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m?, wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy,
z naruszeniem art. 21 ust. 3 pkt 7 w zwiazku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan whasnych gminy (art. 4 ust. 1 cyt. ustawy). Gmina, na zasadach i w
wypadkach przewidzianych w ustawie, zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach (art. 4 ust. 2 cyt. ustawy). Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy uchwala rada gminy (art. 21 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy). Elementy uchwaty, ktére winny zosta¢
W niej skonkretyzowane zostaly wymienione w otwartym katalogu, zawartym w ust. 3 art. 21 ustawy.

Przepis art. 21 ust. 3 ustawy stwierdza, ze zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszka-
niowego zasobu gminy, powinny uwzglgdnia¢ wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacego
oddanie w najem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, warunki zamieszkiwania kwalifikujace do
ich poprawy, kryteria wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i lokalu socjalnego, warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowe-
go zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu, a osobami zajmujacymi
lokale w innych zasobach, tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nie-
oznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej, zasady postegpo-
wania w stosunku do osob, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktoérego na-
jem nie wstapity po $mierci najemcy, kryteria oddawania w najem lokali 0 powierzchni uzytkowej przekracza-
jacej 80 m? . W rozdziale 8 uchwaty okreslono kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej
przekraczajacej 80 m?, ustalajac w § 14 ust. 2, ze w przypadku braku osob, o ktérych mowa w ust. 1 omawia-
nego paragrafu, wynajem lokalu o powierzchni uzytkowej powyzej 80 m? nastepuje ze 100% zwyzka czynszu.
Jednakze krag osob uprawnionych do ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz lokalu socjalnego wyczerpujaco okresla ustawa w art. 4 ust. 1i 2 stwier-
dzajac, ze uprawnionymi sa wszyscy cztonkowie wspdlnoty samorzadowej, ktorzy posiadaja niezaspokojone
potrzeby mieszkaniowe i ktorzy spetniaja jednoczesnie kryterium dochodowe. Pod pojeciem cztonkow wspol-
noty samorzadowej nalezy rozumie¢ wszystkich mieszkancéw gminy. Ustawa nie daje radzie gminy mozliwo-
$ci okre$lania czy tez ograniczania kregu 0sob uprawnionych do ubiegania sie o lokal mieszkalny z gminnego
zasobu mieszkaniowego. Reguta ta dotyczy wszystkich lokali wynajmowanych z mieszkaniowego zasobu gmi-
ny , niezaleznie od ich metrazu, w tym lokali 0 powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m?. Wprowadzenie
do zasad wynajmowania lokali, wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Kamieniec Zabkowicki
§ 14 ust. 2 w brzmieniu ustalonym w uchwale, pozwala na oddawanie w najem lokali 0 powierzchni uzytkowej
przekraczajacej 80 m? osobom niespeliajacym kryterium dochodowego i moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze
najemcami takich mieszkan zostana osoby w dobrej sytuacji materialnej co nie jest zgodne z intencjami praco-
dawcy, wynikajacymi z brzmienia art. 4 ustawy.

Podzielono zatem twierdzenia strony skarzacej, ze idea dziatania, o ktérym mowa w § 14 ust. 2 uchwaty
jest nie tylko uzyskanie przez Gming jak najwyzszej ceny za lokal ale i faworyzowanie osob o lepszej sytuacji
majatkowe;.

Tym samym wprowadzenie w tresci zaskarzonej uchwaty wyjatkéw dopuszczajacych odstepstwo od usta-
wowo okreslonej zasady regulujacej krag podmiotdéw, ktorym beda wynajmowane lokale z mieszkaniowego
zasobu gminy, wykracza poza zakres przekazanego radzie upowaznienia ustawowego.

Rozroznienie takie zaprzecza celom i idei ustawy, a co za tym idzie jest sprzeczne ze stanowiskiem Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, podkreslajacego wielokrotnie, ze przepis art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy przy-
znajacy radzie gminy kompetencje do ustalenia zasad pierwszenstwa wynajmowania lokali socjalnych i lokali
na czas nieoznaczony, dotyczy wylacznie ksztalttowania przestanek zawierania umoéw najmu takich lokali na
zasadach ogdlnych. Zasady wynajmowania lokali winny by¢ tak skonstruowane by ci, sposréd mieszkancow
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gminy, ktorzy spelniaja podstawowe kryteria przedmiotowe (jak warunki zamieszkiwania i wysoko$¢ docho-
du), od ktérych zalezy wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mieli rowne szanse na czynienie
staran o uzyskanie lokalu, z uwzglgdnieniem przewidzianego przez ustawodawce pierwszenstwa zawarcia
umowy najmu przyshugujacego osobom spetniajacym wskazane wtym wzgledzie w uchwale Kryteria
(por. wyrok NSA z 17 listopada 2004 r., sygn. OSK 883/04).

Reasumujac, zaskarzony zapis § 14 ust. 2 uchwaty nie moze zosta¢ uznany za okreslenie kryteriow odda-
wania w najem lokali o powierzchni przekraczajacej 80 m2.

Z tego powodu na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a., sad orzekt jak w pkt | wyroku.

Orzeczenie zawarte w pkt Il wyroku oparto na podstawie art. 152 p.p.s.a., za$ orzeczenie zawarte w pkt I11
wyroku znajduje uzasadnienie w art. 200 p.p.s.a.
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