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WYROK NR SYGN. AKT IV SA/WR 826/13
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 8 maja 2014 .

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Julia Szczygielska
Sedziowie Sedzia WSA Lidia Serwiniowska (sprawozdawca)
Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-Ilkow

Protokolant Aleksandra Markiewicz

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 8 maja 2014 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwal¢ Rady Miasta i Gminy Wigzow

z dnia 30 sierpnia 2013 r. nr XL/251/2013

w przedmiocie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym

I. stwierdza niewazno$¢ §8ust.2i § 8 ust. 4 powyzszej uchwaly w czesci dotyczacej wyrazenia
»W szczegolnosci”, uzytego w tych przepisach;
I1. dalej idaca skarge oddala;
I11. orzeka, ze zaskarzona uchwala w czes$ci o jakiej mowa w punkcie | nie podlega wykonaniu.
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Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Wiazow, dziatajac na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), podj¢ta w dniu 30 sierpnia 2013 r. uchwatg nr XL/251/
/2013 w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Na powyzsza uchwale
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu wnidst Wojewoda Dolno$laski, domagajac
si¢ stwierdzenia jej niewaznos$ci w zakresie:

— §8ust. 2 pkt 2,

§ 8 ust. 2 we fragmencie ,,w szczegolnosci”,

— § 8 ust. 4 we fragmencie ,,w szczegdlnosci”,

§ 9 ust. 3 we fragmencie ,,w szczegdlnosci”,

§ 13 ust. 2 we fragmencie ,,w szczegdlnosci”,

— §8ust.5

»Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym”, stanowiacego zalacznik do powyzszej
uchwaty.

Zaskarzonej w omawianym zakresie uchwale, organ nadzoru zarzucit istotne naruszenie art. 90d, art. 90f
pkt 1, pkt 2, pkt 3, 90n ust. 7 ustawy 0 systemie o$wiaty, art. 7 i art. 94 Konstytucji oraz § 137 w zwiazku
z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki pra-
wodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908 ze zm.).

Jak podal Wojewoda Dolnoslaski, w toku badania legalnosci uchwaly stwierdzil, ze zostata ona podjeta
Z istotnym naruszeniem wyzej wskazanych przepiséw prawa.

Rada, stosownie do normy kompetencyjnej wyrazonej w art. 90f ustawy o systemie oswiaty, uregulowata
w uchwale: 1) sposob ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego, 2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium
szkolnego w zaleznos$ci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie gminy, 3) tryb i sposob udzielania sty-
pendium szkolnego, 4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Okreslajac formy pomocy materialnej Rada postanowita, ze stypendium szkolne moze by¢ w szczegdlno-
$ci udzielone w formie: 1) nauki jezyka obcego, 2) abonamentu internetowego, 2) zaje¢ wyr6wnawczych pro-
wadzonych poza systemem szkolnym, 3) zaje¢ terapeutycznych, 4) zaje¢ gimnastyki korekcyjnej, dodatkowych
zaje¢ edukacyjnych prowadzonych poza systemem szkolnym (np. zajgcia sportowe, taneczne, recytatorskie); 5)
zakwaterowania w bursie, internacie lub na stancji; 6) positkoéw w stotdéwce szkoty, internatu lub prowadzonej
przez inny podmiot; 7) zwiazanych z transportem do i ze szkoty $rodkami komunikacji zbiorowej; 8) innych
optat i wydatkow wymaganych obligatoryjnie przez szkote (np. refundacja wyjazdu na ,,zielona szkote™), na
wycieczke szkolna 9) optat zwiazanych z wyjsciami do kina, teatru, muzeum zorganizowanych przez szkote.

Zgodnie z art. 90f ustawy 0 systemie o$wiaty rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy material-
nej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy mate-
rialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okres§la w szczegdlnos$ci: 1) sposdb ustalania wysokosci stypendium
szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa
w art. 90d ust. 1 ustawy 0 systemie oswiaty, 2) formy, w jakich udziela sie¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci
od potrzeb uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, 3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb
i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Powyzej wskazane formy pomocy materialnej moga by¢ udzielane na zasadach okre§lonych w art. 90d
i 90e omawianej ustawy. To w tych przepisach znajduje si¢ katalog form, w jakich moze by¢ udzielone stypen-
dium i zasitek szkolny. Wedtug jej art. 90d ust. 1 i ust. 2, stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy
sig w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobg w rodzinie, w szczegoélnosci gdy
W rodzinie tej wystgpuje: bezrobocie, niepelnosprawnosc, cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$é, brak
umiejetnos$ci wypeltniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzi-
na jest niepetna lub wystapito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem art. 90d ust. 12. Formy stypendium szkolnego
réwniez sa okreslone w ustawie o systemie oswiaty. Wedtug przepisu art. 90d ust. 2, stypendium moze by¢
udzielone w formie: 1) catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych,
w tym wyrownawczych, wykraczajacych poza zajgcia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
udzialu w zajgciach edukacyjnych realizowanych poza szkota; 2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyj-
nym, w tym w szczegolnosci zakupu podrecznikow.

Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom szkédt ponadgimnazjalnych oraz stuchaczom kolegiow,
0 ktorych mowa w ust. 3, takze w formie catkowitego lub czg$ciowego pokrycia kosztoéw zwigzanych z pobie-
raniem nauki poza miejscem zamieszkania (art. 90d ust. 4 ustawy).
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Stypendium szkolne moze by¢ udzielone rowniez w formie §wiadczenia pieni¢znego, na zasadach okre-
$lonych w art. 90d ust. 5 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, udzielenie stypendium socjalnego dla uczniow jest mozliwe jedynie w formach,
0 ktorych mowa powyzej. Oznacza to, ze gmina ustalajac formy udzielania stypendium — z uwzglednieniem
swoich mozliwosci finansowych, zobowiazana jest dziata¢ w granicach przepisow prawa.

Tymczasem Rada Miasta i Gminy Wiazow w tresci § 8 ust. 2 Regulaminu wskazata m.in., ze stypendium
szkolne moze by¢ udzielane uczniom réwniez w formie abonamentu internetowego (pkt 2).

Zdaniem organu nadzoru mozliwo$¢ pokrycia powyzszych kosztow nie miesci si¢ w delegacji ustawowej
do podjecia zaskarzonej uchwaty. Pokrycie kosztow abonamentu internetowego nie moze zosta¢ zakwalifiko-
wane jako pokrycie kosztow udzialu w zajgciach edukacyjnych, w tym réwniez organizowanych poza szkota
ani na pokrycie kosztow zwiazanych z pobieraniem nauki poza szkota. Wskazaé¢ nalezy, ze umowa na $wiad-
czenie ustug internetowych moze zosta¢ podpisana przez osobg zdolng do zawierania umow. Umowa taka
nie moze zosta¢ podpisana przez niepetnoletniego ucznia (uprawnionego do korzystania ze stypendium socjal-
nego). Poza tym sygnat internetowy skierowany bedzie do miejsca, w ktorym zamieszkuje uprawniony do sty-
pendium wraz z innymi cztonkami rodziny. Zatem Internet moze by¢ wykorzystywany nie tylko przez upraw-
nionego do stypendium ucznia ale rowniez przez inne osoby zamieszkujace w tym miejscu oraz tam przebywa-
jace. Tymczasem osoba uprawniong do stypendium szkolnego jest uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji ma-
terialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczeg6lno$ci gdy w rodzinie tej wystepuje:
bezrobocie, niepelnosprawnos¢, cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnos$¢, brak umiejgtnosci wypetnia-
nia funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub
wystapito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12. Ustawodawca wskazat zatem osobg uprawniong do korzy-
stania ze stypendium szkolnego. Pomoc ta skoncentrowana jest na dziecku uprawnionym do stypendium szkol-
nego. Pomoc ta nie obejmuje swoim zakresem innych osob. Inne rozwiazanie przewidzial ustawodawca
w art. 84 ustawy 0 systemie pieczy zastepczej, ktory stanowi, ze: ,,Prowadzacy rodzinny dom dziecka otrzymu-
je $rodki finansowe na: 1) utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzin-
nego, w ktérym jest prowadzony rodzinny dom dziecka, w wysokosci odpowiadajacej kosztom ponoszonym
przez rodzinny dom dziecka na czynsz, optaty z tytulu najmu, optaty za energi¢ elektryczna i cieplna, wodg,
gaz, odbidr nieczystosci statych i ptynnych, dzwig osobowy, antene zbiorcza abonament telewizyjny i radiowy,
ustugi telekomunikacyjne oraz zwiazanym z kosztami eksploatacji, obliczonym przez podzielenie tacznej kwo-
ty tych kosztow przez liczbg osob zamieszkujacych w tym lokalu lub domu jednorodzinnym i pomnozenie
przez liczbg dzieci i o0séb, ktore osiagnely pelnoletnos$¢ przebywajac w pieczy zastgpczej, o ktorych mowa
w art. 37 ust. 2, umieszczonych w rodzinnym domu dziecka wraz z prowadzacym rodzinny dom dziecka; 2)
pokrycie niezbgdnych kosztow zwiazanych z remontem lub ze zmiana lokalu w budynku wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnego, w ktérym jest prowadzony rodzinny dom dziecka — do wysokosci $rodkow okreslo-
nych w umowie, 0 ktérej mowa w art. 62; 3) pokrycie innych niezbgdnych i nieprzewidzianych kosztow zwia-
zanych z opieka i wychowaniem dziecka lub funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka — do wysokosci
srodkow okreslonych w umowie, 0 ktorej mowa w art. 62.”

Powyzsze oznacza, ze otrzymane $wiadczenie pieni¢zne ma wplyw rowniez na inne osoby, niz te ktorym
$wiadczenie zostato przyznane. Przyznane $rodki finansowe pozwalaja na korzystanie np. z wynajgtego miesz-
kania, z energii elektrycznej, cieplnej czy tez ushug telekomunikacyjnych przez prowadzacego rodzinny dom
dziecka ale rowniez i przez przebywajace tam dziecko. Jest to swoisty mechanizm regulujacy sposob wykorzy-
stania przyznanych $rodkow finansowych przez osoby prowadzace rodzinne domy dziecka i korzystajace z tych
$wiadczen osoby uprawnione czyli dzieci przebywajace w rodzinnych domach dziecka. Takiego rozwiazania
nie przewiduje ustawa o systemie o$wiaty, a zatem kwestionowany zapis jest niedopuszczalny.

Ponadto jak wskazat organ nadzoru nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w $wietle art. 2 Konstytucji RP Rzecz-
pospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej. Pochodna zasady demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym
organy wiladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu
wladzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w Obowigzujacym prawie. Zatem podejmujac akty prawne
W oparciu 0 normg ustawowa organ stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co
Z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Z kolei, artykut 94 ustawy zasadniczej stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktoéw prawa miej-
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scowego okresla ustawa. Przepis ten oraz cytowany wyzej art. 7 Konstytucji RP oznaczaja iz podstawa aktu
prawa miejscowego musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegdlnej lub ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W niniejszej sprawie umocowanie ustawowe dla uchwaly zawiera przepis art. 90f w zwiazku z art. 90d
ust. 1 ustawy o0 systemie oswiaty. Jak juz wspomniano, przepis art. 7 Konstytucji RP ustanawia wyrazna grani-
c¢ dla aktywnosci organéw wiladzy publicznej, a mianowicie nie moga one podejmowac dziatan poza prawem.
Niewatpliwie norma powyzsza dotyczy rowniez przepisow upowazniajacych organy stanowiace jednostek sa-
morzadu terytorialnego do wydawania aktow prawa miejscowego.

Zardwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kom-
petencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty,
literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczeg6lng uwagge zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141), w ktérym wyrazono nastgpujacy poglad: ,,Sto-
sujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady
przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasadg gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslo-
nych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuza-
cych realizowaniu tych zadan (...)”.

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, zasadne jest stwierdzenie niewaznosci § 8 ust. 2 pkt 2 Regulaminu
udzielania pomocy materialnej.

W ocenie organu nadzoru réwniez § 8 ust. 5 Regulaminu zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa.
Rada postanowita, ze ,,Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uprawnionym uczniom szkét ponadgimnazjal-
nych oraz stuchaczom kolegiow, takze w formie calkowitego Iub czgSciowego pokrycia kosztow zwiazanych
Z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.” Z powyzszego wynika, ze Rada wprowadzita otwarty kata-
log przypadkow uzasadniajacych pokrycie kosztow zwiazanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamiesz-
kania. Jednocze$nie Rada, moca § 8 ust. 2 Regulaminu, takie przypadki okreslita (zakwaterowanie w bursie,
inne optaty 1 wydatki wymagane przez szkol¢ np. refundacja wyjazdu na zielona szkote, na wycieczke szkolna,
optaty zwiazane z wyjsciami do kina, teatru, muzeum zorganizowane przez szkol¢). Nie ulega zatem watpliwo-
$ci, ze moca § 8 ust. 5 Regulaminu, Rada postanowita o pokrywaniu innych jeszcze kosztoéw zwiazanych
Z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania niz te, ktore zostaty wymienione w § 8 ust. 2 Regulaminu.
Przepis § 8 ust. 5 Regulaminu stanowi powtdrzenie zapisu ustawowego zawartego w art. 90d ust. 4 ustawy, co
z reguty nie stanowi istotnego naruszenia prawa (w przedmiotowym Regulaminie jest wiele takich powtorzen),
jednakze w konteksScie przepisu § 8 ust. 2 Regulaminu, w ocenie organu nadzoru zostat on podjety z istotnym
naruszeniem art. 7 i 94 Konstytucji i stanowi modyfikacje woli ustawodawcy. W tym miejscu wskaza¢ nalezy,
ze z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delega-
cje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych norm o charakterze powszechnie obo-
wiazujacym. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za
niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacjg przez przepisy prawa miejscowego
(por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt 1l SA/Ka 1831/02, niepubl; wyrok NSA z dnia 19 sierp-
nia 2002 r., sygn. II SA/Ka 508/02, niepubl.). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika
1999 r. (sygn. akt II SA/Wr 1179/90, publ. OSS 2000/1/17) uznal, Ze ,,uchwata organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujacej ustawie.
Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktoérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowi-
tej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy.” Powyzsze koresponduje z §137 w zwiazku z § 143 rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktérym w aktach prawa
miejscowego nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zaznaczyl, ze Rada okreslajac formy stypendium szkolnego
(§ 8 ust. 2 Regulaminu), formy pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym (§ 8 ust. 4 Regulaminu), sposob
ustalania stypendium szkolnego (§ 9 ust. 3 Regulaminu) oraz przypadki ztozenia wniosku po uptywie terminu
(§ 13 ust. 2 Regulaminu) postuzyta sie sformutowaniem ,,w szczegdlnosci”. W ocenie organu nadzoru taki za-
pis jest niedopuszczalny. Z tresci normy kompetencyjnej stanowiacej podstawe do podjgcia uchwaty wynika
bowiem wprost, ze Rada okresla w regulaminie: 1) sposob ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego w zalez-
nos$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;
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2) formy, w jakich udziela sig¢ stypendium szkolnego w zaleznos$ci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na tere-
nie gminy; 3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego
w zaleznosci od zdarzenia losowego. Ponadto zauwazy¢ nalezy, Zze moca art. 90n ust. 7 ustawy: ,,W uzasadnio-
nych przypadkach, wniosek o przyznanie stypendium szkolnego moze by¢ ztozony po uptywie terminu, o kto-
rym mowa w ust. 6.” Oznacza to, ze te uzasadnione przypadki ztozenia wniosku po terminie powinny zostac¢
okreslone w regulaminie. Katalog tych przypadkéw powinien by¢ sformutowany w sposéb kategoryczny.

Rada powinna zatem okresli¢ wszystkie elementy Regulaminu w sposob jasny, precyzyjny i komplekso-
wy. Nie oznacza to jednak, ze moze tworzy¢ otwarty katalog form stypendium szkolnego (§ 8 ust. 2 Regulami-
nu), form pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym (§ 8 ust. 4 Regulaminu) oraz sposobu ustalania sty-
pendium szkolnego (§ 9 ust. 3 Regulaminu), przypadkow sktadania wniosku o udzielenie stypendium po upty-
wie terminu (§ 13 ust. 2 Regulaminu). Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz uchwata ma charakter wykonawczy
w stosunku do ustawy (wydawana jest na podstawie i w celu wykonania ustawy). Powyzsze oznacza, ze Rada
kierujac si¢ udzielonym jej upowaznieniem do podjecia uchwaty powinna uregulowaé w sposob kompleksowy
i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym konkretnym przypadku formy stypendium szkolnego, formy
pomocy rzeczowej 0 charakterze edukacyjnym, sposob ustalania stypendium szkolnego oraz uzasadnione przy-
padki sktadania wnioskow o przyznanie stypendium socjalnego po uptywie wskazanego terminu.

Jak wskazat organ nadzoru nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt, Ze uchwatla ta ma charakter aktu prawa
miejscowego, a wiec kierowana jest do nieograniczonego kregu adresatow, zatem redakcja jej przepisdw po-
winna cechowac sig wysokim stopniem precyzyjnosci i jasnosci. W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego Regu-
lamin udzielania pomocy materialnej uchwalony przez Rad¢ Miasta i Gminy Wiazow kryterium tego nie spet-
nia.

W odpowiedzi na skarge organ uchwatodawczy wniost o jej oddalenie. Odnoszac si¢ do zarzutéw zawar-
tych w skardze wskazal, ze nalezy zgodzi¢ si¢ z organem nadzoru, ze udzielenie stypendium socjalnego dla
uczniow jest mozliwe jedynie w formach, o ktorych mowa w ustawie 0 systemie oswiaty. Jednakze tres¢
art. 90d ust. 2 ustawy o0 systemie o$wiaty implikuje stwierdzenie, ze ustawodawca nie zatozyl zamknigtego
katalogu form pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, lecz poprzez uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci”,
pozostawit ten katalog otwartym.

Dodatkowe zajecia 0 charakterze edukacyjnym oraz pomoc rzeczowa o0 tozsamym charakterze, nie zostaty
ujete w forme ostatecznego spisu, gdyz ich rodzaj zalezy od potrzeb ucznia. Na powyzsze wskazuje tres¢ po-
wotanego przepisu, w ktérym to zawarto zarowno w pkt. 1 jak i 2 sformutowania wskazujace na otwarty kata-
log form udzielanej pomocy. Tym samym brak jest podstaw do innej — poza jezykowa — wyktadni owych prze-
pisow prawnych. Podnies¢ bowiem nalezy, ze zasada pierwszenstwa wyktadni jezykowej, cho¢ niewatpliwie
nie ustala absolutnego porzadku preferencji, to jednak dopuszcza odstgpstwa od wyniku jej zastosowania tylko
wowczas, gdy wynik ten prowadzi albo do absurdu, albo do razaco niesprawiedliwych lub irracjonalnych kon-
sekwencji. Innymi stowy, odstepstwo od jasnego i 0Czywistego sensu przepisu wyznaczonego jego jedno-
znacznym brzmieniem moga uzasadnia¢ tylko szczegodlnie istotne i donioste racje prawne, spoteczne, ekono-
miczne lub moralne; jesli takie racje nie zachodza, nalezy oprze¢ si¢ na wyktadni jezykowej (por. uzasadnienie
uchwaty Pelnego Sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2004 r., Il CZP 37/04,
OSNC 2005, nr 3, poz. 42, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2004 r., V CK 21/04, OSNC 2005, nr 7-8,
poz. 137 oraz uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2005 r., | KZP 18/05, OSNKW 2005, nr 9, poz. 74).
Zastosowanie wyktadni, w ktorej interpretator odchodzi od sensu jezykowego przepisu, moze by¢ uzasadnione
tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach, poniewaz adresaci norm prawnych maja prawo polega¢ na tym, CO
ustawodawca W przepisie rzeczywiscie wyrazil, a nie na tym, co chciat uczyni¢ lub co uczynitby, gdyby znat
nowe lub inne okolicznosci.

Potwierdzeniem zaprezentowanych tez sa wyja$nienia zawarte w ,,Informacji w sprawie pomocy material-
nej dla ucznidéw, udzielanej w ramach Narodowego Programu Stypendialnego”, przekazanej jednostkom samo-
rzadu terytorialnego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej dnia 9 wrzesnia 2005 r. pismem nr DWPS-EM/
/0212/01/05.

Z informacji Ministerstwa Edukacji Narodowej wynika, iz ,,pomoca rzeczowa o charakterze edukacyjnym
moze by¢ tornister, stroj na zajgcia wychowania fizycznego, podreczniki, zeszyty, przybory szkolne, ale i atlas
historyczny, encyklopedia, instrument muzyczny, pokrycie kosztow abonamentu internetowego, wyjazdu na
wycieczke szkolna, zielona szkote, czy nawet mikroskop dla ucznia zainteresowanego biologia lub luneta dla
ucznia zainteresowanego astronomia.”

Tym samym nie sposob zgodzi¢ z tre$cia wskazanego w skardze zastrzezenia w przedmiocie niezasadno-
Sci, braku jurydycznych podstaw umieszczenia w § 8 ust. 2 Regulaminu zapisu, ze ,,stypendium szkolne moze
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by¢ udzielane uczniom réwniez w formie abonamentu internetowego”. Cel takiego §wiadczenia, w szczegolno-
$ci przy uwzglednieniu bezwzglednej przestanki kryterium dochodowego otrzymania okreslonej w ustawie
pomocy materialnej, w petni odpowiada dzisiejszym potrzebom edukacyjnym zapewnieniu nalezytego rozwoju
intelektualnego dzieci i mtodziezy. Brak mozliwosci — przy stwierdzeniu przez organ udzielajacy pomocy ma-
terialnej takiej potrzeby — udzielania pomocy w formie optacania abonamentu internetowego, prowadzi¢ bgdzie
do poglebiania si¢ zjawiska ,,wykluczenia informacyjnego” oraz zacofania edukacyjnego mtodziezy nieposia-
dajacej dostgpu do Internetu. Uwaga ta ma tym bardziej donioste zastrzezenie w odniesieniu do Gminy Wia-
zow, gdzie wigkszos¢ ludnosci mieszka na terenach wiejskich, gdzie z racji ograniczen technologicznych do-
step do Internetu jest gorszy niz w miastach.

Poza tym argumenty podniesione za niewazno$cia kwestionowanego przepisu, jak teza o braku mozliwo-
$ci podpisania umowy przez niepelnoletniego ucznia (co na marginesie zasad wynikajacych z Kodeksu cywil-
nego uzna¢ nalezy za watpliwe) oraz teoretyczna mozliwos¢ wykorzystywania Internetu takze przez inne oso-
by, takze uzna¢ nalezy za nieuzasadnione. W takim ujeciu mozna zakwestionowac niemal kazda form¢ pomocy
0 charakterze rzeczowym. Nie jest rzecza organu nadzoru antycypacja wykorzystania pomocy przez beneficjen-
tow. To rola organu przyznajacego pomoc materialna jest sprawowanie kontroli wykorzystania przyznanej
pomocy, aw razie stwierdzenia nieprawidlowosci w tym zakresie, podjecie stosownych $rodkéw w trybie
art. 900 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z podniesionymi w skardze argumentami. Stanowia one wyraz nadzorczej
dowolnosci oraz swoistej nadinterpretacji przepisow prawa. W taki sposob, niemal kazde dziatanie organu sta-
nowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, w granicach przyznanych jej przez prawodawce kompetencji,
mogloby zosta¢ zakwestionowane w ramach nadzorczej kontroli. W ocenie organu wydajacego uchwate, dzia-
tanie organu nadzoru stanowi nadmierng ingerencj¢ w zagwarantowana konstytucyjnie i ustawowo samodziel-
nos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego i jako takie stoi w sprzecznosci z art. 165 ust. 2 oraz art. 171 Konsty-
tucji RP.

Rada Gminy, chcac zapewni¢ rowne mozliwosci rozwoju dzieci i mtodziezy, majac na uwadze odleglos¢
ich miejsca zamieszkania od szkoty, w ktorej pobieraja nauke, uchwalita w § 8 ust. 5 oraz ust. 2 Regulaminu,
relewantne zagadnienie z punktu widzenia ich progresji zyciowej. Stosownie do pierwszego ze wskazanych
przepiséw ,,stypendium szkolne moze by¢ udzielane uprawnionym uczniom szkét ponadgimnazjalnych oraz
stuchaczom kolegiow, takze w formie catkowitego lub czgsciowego pokrycia kosztow zwiazanych z pobiera-
niem nauki poza miejscem zamieszkania”. W § 8 ust. 2 wskazano natomiast, jakie koszty i wydatki, moga pod-
lega¢ owej swoistej refundacji.

Nie sposob zgodzic¢ sig ze stanowiskiem skarzacego, ze takie uregulowanie kwalifikowane winno by¢ jako
uzasadniajace stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w przedmiotowym zakresie. Juz bowiem w samej skardze
podniesiono w sposob definitywny, ze umieszczenie regulacji stanowiacej powtorzenie zapisu ustawOwego
w zadnej mierze nie stanowi podstawy do przyjecia, ze tak uksztattowany przepis, moglby uzasadniaé stwier-
dzenie istotnego naruszenia prawa.

Jednoczesénie jak podat organ uchwatodawczy budzi zdziwienie, okreslenie regulacji zawartej w § 8
ust. 5w powiazaniu z § 8 ust. 2 Regulaminu jako tej, ktora rozszerza si¢ pokrywanie innych jeszcze kosztow,
zwiazanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania, niz te ktore zostaly wymienione w § 8 ust. 2
Regulaminu. Organ stanowiacy gminy, okreslajac w § 8 ust. 2 Regulaminu wyliczenie pokrywanych w ramach
pomocy materialnej dla uczniow kosztow zwiazanych z pobieraniem nauki poza ich miejscem zamieszkania,
dokonat jedynie uszczegétowienia takich przypadkow, ktorych ogdlny zarys, zgodny w wymaganiami ustawo-
wymi, wskazany zostat w § 8 ust. 5 Regulaminu.

Nie jest zatem tak, jak twierdzi skarzacy, ze Rada Gminy postanowita o pokrywaniu innych jeszcze kosz-
tow zwiazanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania, niz te ktore zostaly wymienione w § 8
ust. 2 Regulaminu. Taka interpretacja owych przepiséw prawa miejscowego, nie jest zgodna z intencja uchwa-
todawcy oraz w pelnym zakresie pozbawiona zostata zarowno jurydycznych jak i faktycznych podstaw.

Odnoszac si¢ w dalszej czeSci do wskazanych przez skarzacego zarzutéw istotnego naruszenia przez organ
stanowiacy gminy przepisOw powszechnie obowiazujacego prawa, w tresci § 8 ust. 2, § 8 ust. 4, § 9 ust. 3,
§ 13 ust. 2 — we fragmentach, w szczeg6lnosci”, podniost natomiast, ze nie stanowia one w zadnej mierze pod-
stawy do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w zaskarzonym zakresie. Koniecznym staje si¢ zatem wskazanie,
ze asumptem do takiego uregulowania materii regulaminu byly niektore zarzuty organu nadzoru zawarte
w skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 13 sierpnia 2013 r. na uchwat¢ Rady Miasta
i Gminy Wiazow z dnia 27 czerwca 2013 r., nr XXXV111/243/2013 w sprawie regulaminu udzielania pomocy



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -7- Poz. 3590

materialnej o charakterze socjalnym. W uzasadnieniu tej skargi organ nadzoru zarzucal Radzie brak dostatecz-
nego i petnego uregulowania poruszonych kwestii.

Poza tym podzielajac stanowisko organu nadzoru, iz organ stanowiacy prawo miejscowe powinien ,,poru-
sza¢ si¢” jedynie w zakresie upowaznienia ustawowego, a sformutowanie ,,w szczegélnosci” co do zasady
uzna¢ nalezy za niedopuszczalne — nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia tresci zawartego w art. 90d ust. 1 w
zwiazku z art. 90b ustawy 0 systemie o$wiaty upowaznienia. Jak juz wyzej wskazywano, ustawodawca wpro-
wadzit katalog otwarty form dopuszczalnej pomocy materialnej o charakterze rzeczowym. Nie zawsze mozliwe
i celowe jest okreslenie wszystkich przypadkoéw, w ktorych zakres zastosowania danej normy podlega aktuali-
zacji. Stad tez konieczna jest analiza z uwzgl¢dnieniem okolicznos$ci konkretnej sytuacji, a wszelki automatyzm
w tym zakresie jest wykluczony.

Stad tez Rada Gminy, dazac do zapewnienia organowi wykonawczemu mozliwos$ci jak najbardziej trafne-
go udzielenia pomocy z punktu widzenia jej celow, wprowadzita zaskarzone postanowienia. W ocenie Rady
Gminy, bez ich umieszczenia w regulaminie mozna by postawi¢ organowi stanowiacemu zarzut niewypetnienia
w cato$ci ustawowego upowaznienia do wydania uchwaty.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga jest tylko w czes$ci zasadna.

Istotnie zdaniem Sadu — naruszaja przepisy powszechnie obowiazujacego prawa jedynie § 8 ust. 21 § 8
ust. 4 w czesci uzytego w tych przepisach wyrazeniach: ,,w szczegdlnosci”.

Przepis § 8 ust. 2 uchwaty postanowit, iz stypendium szkolne moze by¢ udzielane w formach okreslonych
w czterech punktach wymienionych ponizej tekstu ust. 2.

Przepis art. 90 f ustawy upowazniajacy rad¢ gminy do uchwalenia regulaminu udzielenia pomocy mate-
rialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy pozwala temu organowi okresli¢
formy w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie
gminy. Skoro tak formy te powinny zosta¢ okreslone w sposéb wyczerpujacy tak by nie pozostawi¢ podmioto-
wi stosujacemu uchwate mozliwo$ci poszerzania kregu tych form poza formy wymienione w ustawie iw
uchwale.

Tymczasem wyrazenie ,,w szczegdlnosci” pozwala stosujacemu tego rodzaju prawo tworzy¢ okreslona
formg w zaleznos$ci od potrzeb. Mozna zatem w pelnym zakresie odnie$¢ tu rozwazania organu nadzoru doty-
czacych istoty upowaznienia ustawowego, koniecznosci jego zrealizowania w catosci i niewychodzenia poza
jego zakres.

W przepisie § 8 ust. 4 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze pomoc rzeczowa o charakterze edukacyjnym
polega w szczegdlnosci na zakupie lub zwrocie kosztow zakupu okre$lajac w pigciu punktach rzeczy objete
taka pomoca zatem rozwazania wczesniej poczynione, odniesione do § 8 ust. 2 uchwaly mozna zastosowac
w pelni takze i do tego przepisu uchwaty; takze i ten przepis wobec tego wychodzi poza zakres upowaznienia
zamieszczonego w art. 90 f ustawy przez to, ze sprzecznie z delegacja ustawowa pozostawia stosujacemu
uchwate mozliwos¢ tworzenia kregu form pomocy stypendialnej udzielanej przez gming.

Inaczej natomiast nalezatoby ocenia uzycie tego wyrazenia ,,w szczegdlnosci” w przepisach § 9 ust. 3
i § 13 ust. 2 uchwatly. Pierwszy z tych przepisoOw stanowi, ze ustalajac wysoko$¢ stypendium, rozpatruje si¢
indywidualnie sytuacj¢ w rodzinie w szczegdélnosci uwzgledniajac dodatkowo nast¢pujace okolicznosei (...).
W § 13 ust. 2 natomiast postanowiono, iz w uzasadnionych przypadkach wniosek o przyznanie stypendium
szkolnego moze by¢ ztozony po uplywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1 w szczegdlnosci w przypadku (...).
I w jednym idrugim przepisie trudno byloby upatrywaé istotnego naruszenia prawa gdyz to wyrazenie
W szczegolnosci nie ma takiego charakteru jak we wczesniej analizowanych postanowieniach uchwaty nalezy
zwréci¢ uwagg, iz w istocie rzeczy w przepisach § 91 § 13 wyrazenie ,,w szczegdlnosci” nabiera innego cha-
rakteru. Trzeba bowiem zwroci¢ uwagg, ze decydujace znaczenie ma tu ,,indywidualne rozpatrywanie sytuacji
W rodzinie” a tylko przyktadowo prawodawca zdecydowat si¢ wymieni¢ okolicznosci, ktore nalezatoby wziac
pod uwagg. W rzeczy samej mozna by bowiem przyjac, iz gdyby prawodawca poprzestat jedynie na wyrazeniu
o indywidualnym rozpatrywaniu sytuacji w rodzinie to w kazdym przypadku ustalania wysokosci stypendium
musiatyby by¢ brane pod uwage okoliczno$ci zyciowe rodziny odnoszace si¢ do jej sktadu osobowego, sytuacji
zdrowotnej materialnej i umiejgtnosci radzenia sobie z wypelieniem powinno$ci wzgledem rodziny. Tak samo
nalezy widzie¢ kategori¢ prawna uzasadnionego przypadku uzyta w § 13 ust. 2 uchwaty, gdzie tylko przykta-
dowo ujeto okolicznosci, ktére moga ten uzasadniony przypadek konkretyzowaé. Mozna mie¢ watpliwosci czy
w takiej sytuacji jak opisana w § 13 ust. 2 uchwaly w ogodle byta potrzebna ale mozna tez uznac, ze wilasnie
poprzez uzycie tego wyrazenia ,,w szczegdlnosci” uniknigto ograniczenia podmiotu stosujacego uchwate
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w konkretyzowaniu omawianej tu kategorii szczegolnego przypadku. Tym bardziej jest to istotne, ze organ
nadzoru nie kwestionuje, podobnie jak i Sad mozliwo$ci wprowadzenia do uchwaty kategorii indywidulanego
rozpatrywania sytuacji w rodzinie jak i szczegolnego przypadku.

Zbyt rygorystycznie takze organ nadzoru podchodzi do kwestii okreslonej przez uchwatodawce formy
pomocy stypendialnej, konkretnie za$§ mozliwosci wprowadzenia abonamentu internetowego. Trudno przy tym
si¢ zgodzi¢ z tym, ze jedynymi formami pomocy stypendialnej powinny by¢ te formy, ktore wymienia ustawa
w art. 90 d i art. 90 e.

Przy takim ujeciu zagadnienia delegacja ustawowa zawarta w art. 90 e ustawy utracitaby przynajmniej
czgsciowo swoj sens skoro w pkt 2 tego art. wyraznie zostata okre$lona mozliwo$¢ konkretyzowana form
w jakich udziela sig¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie gminy.
Istotne jest to koncowe zdanie cyt. przepisu odnoszace te formy do potrzeb istniejacych na terenie gminy.
Mozna — nie wdajac si¢ w bardziej szczegotowe wywody podzieli¢ motywy odpowiadajacego na skarge ktory
powotuje wiasnie konkretng sytuacje Gminy Wiazow a takze informacje Ministerstwa Edukacji Narodowej
z dnia 9 wrzeénia 2005 r. — pismo DWPS-EM/0212/01/05, z tego wzgledu nie mozna absolutnie zgodzi¢ si¢ ze
skarzacym, ze przeszkoda w udzielaniu takiego stypendium bytaby konieczno$¢ zawarcia umowy $wiadczenia
ustug internetowych. Przeciez z natury tego abonamentu wynikatoby, Zze raczej bytby on udzielony osobom,
ktore z internetu juz korzystaja. Racjonalnie przy tym brzmi argument odpowiadajacego na skarge, ze w taki
sposdb mozna by zakwestionowac kazda formg pomocy o charakterze rzeczowym. Mozna bowiem tatwo wy-
obrazi¢ sobie sytuacje¢ gdy uczen otrzymuje stypendium pieni¢zne i przeznacza je na taki abonament. Nadto jak
odpowiadajacy na skarge podnosi to do udzielajacego takiego stypendium nalezy kontrola wykorzystania,
przyznania pomocy i ewentualnego stosowania srodkow przewidzianych w zwiazku z tym w ustawie. Brak tu
zatem istotnego naruszenia prawa.

Takiego naruszenia nie mozna dopatrzy¢ si¢ takze w przepisie § 8 ust. 5 uchwaty. Rzeczywiscie jest on
powtorzeniem art. 90 d ust. 4 ustawy. Problemu tego nie mozna jednak absolutyzowa¢ w tym sensie, ze kazdo-
razowo takie przeniesienie unormowania ustawowego do aktu prawnego lokalnego prawodawcy istotnie naru-
szy prawo. Inaczej méwiac postuzenie si¢ w uchwale unormowaniem aktu ustawowego z ktorego uchwatodaw-
ca czerpie upowaznienie, nie stanie si¢ w kazdym przypadku powodem stwierdzenia niewaznosci takiego po-
wtorzonego unormowania. Zakaz przenoszenia regulacji ustawowych do tego rodzaju aktéw podustawowych
wynika wprawdzie jedynie z Zasad techniki prawodawczej ale Zasady te nie stanowia wzorca kontroli legalno-
$ci aktu prawa miejscowego. Tylko pomocniczo moga one stuzy¢ sadowej kontroli aktu prawa miejscowego.
Bedzie to miato istotne znaczenie w sytuacji gdy przepisy uchwaty w ktorej znajduja si¢ takie regulacje usta-
wowe beda interpretowane w sposob wypaczajacy ich sens ustawowy. W badanym przypadku nie ma to jed-
nakze istotnego znaczenia bowiem interpretacja przepisu § 8 ust. 5 nie moze nie uwzgledniaé tresci § 8 ust. 2
uchwaty, w ktérym okres§lone zostaly formy pomocy stypendialnej udzielanej uczniom. Podobnie nalezatoby
uzna¢ gdyby takie rozwiazanie prawne jak w § 8 ust. 5 uchwaty zostato zamieszczone jedynie w ustawie.

Z powyzszych wzgledow Sad, na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012, poz. 270 ze zm.) dalej p.p.s.a. orzekt jak
w pkt I wyroku natomiast na zasadzie art. 151 p.p.s.a. nalezato skarge oddali¢ (pkt IT). Orzeczenie w pkt Il
znajduje uzasadnienie w przepisie art. 152 p.p.s.a.
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