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WYROK NR SYGNATURA AKT Il SA/WR 207/14
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 8 maja 2014 .

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Ireneusz Dukiel
Sedziowie: Sedzia WSA Olga Bialek
Sedzia NSA Halina Kremis (sprawozdawca)

Protokolant: Asystent sedziego Lukasz Cieslak
po rozpoznaniu w Wyadziale 11 na rozprawie w dniu 8 maja 2014 r.

sprawy ze skargi Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroclawiu

na uchwale Rady Miasta Piechowice

z dnia 28 listopada 2013 r. nr 221/XL1V/2013

w przedmiocie poboru optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow 1 okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w calos$ci;
I1. stwierdza, Ze zaskarzona uchwala nie podlega wykonaniu.
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Uzasadnienie

Uchwatla nr 221/XLIV/2013, z dnia 28 listopada 2013 r., podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15,
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594) oraz art. 6 |
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.z2012r.,
poz. 391 z p6zn. zm.), w sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa
oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, Rada Miasta w Piechowicach
uchwalita: w § 1, ze zarzadza si¢ na terenie Gminy Miejskiej Piechowice pobor optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi naleznej od osob fizycznych, zamieszkatych w budynkach wielolokalowych w drodze
inkasa; w § 2 okreslono, ze (ust. 1). Inkasentami optat, o ktorych mowa w § 1 wyznacza si¢: a zarzadcy nieru-
chomosci, b. spotdzielnie mieszkaniowe — kazdego z nich w nieruchomosciach bgdacych w jego zarzadzie lub
administrowaniu. W ustepie 2. Wyznaczono inkasentom terminy platnosci pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi do 16 dnia kazdego miesiaca, w ktorym zgodnie z odpowiednimi przepisami uchwaty
nr 1451XXX12012 Rady Miasta Piechowice z dnia 29 listopada 2012 r. podjetej na podstawie art. 6 | ustawy
zdnia 13 wrze$nia 1996 r. (t.j. Dz. U.z2012r., poz. 391 z p6zn. zm.) o utrzymaniu porzadku i czystosci
W gminach, powinna nastapi¢ wpflata tej oplaty.

W § 3 ust. 1 okre$lono, ze wynagrodzenie za inkaso ustala si¢ w wysokosci 3% od kwoty zainkasowanej
oplaty z tytulu optat i terminowo przekazanej na wlasciwy rachunek bankowy Gminy Miejskiej Piechowice,
a wedle ust. 2 wyptata wynagrodzenia dla inkasenta dokonywana bgdzie ostatniego dnia miesiaca nastgpujace-
go po miesiacu, w ktorym pobrana zostata wptacona optata. W § 4 wykonanie uchwaty powierzono Burmi-
strzowi Miasta Piechowice, a w § 5 okreslono termin wejécia jej w zycie — po uptywie 14 dni od daty jej ogto-
szenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Skarge na opisana uchwale, podstawie art. 50
§ 2 w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 645i 1318) i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 iz 2013 r., poz. 1646), Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wniosta RIO we Wroctawiu. Zakwestionowanej chwale
Rady Miasta Piechowice Kolegium Regionalnej Obrachunkowej we Wroctawiu zarzuca naruszenie art. 6l
ust. 2 w zwiazku z art. 6h iart. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U.z2013r., poz. 1399 1593) oraz art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa (Dz. U.z2012r.,
poz. 749 z p6zn. zm.) ijednoczesnie wnosi o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci. Na
uzasadnienie strona skarzaca podnosi, ze stosownie do przepisow art. 61 ust. 2 u.cz.p. rada gminy w drodze
uchwaty, moze zarzadzi¢ pobor optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wy-
znaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W mysl art. 9 ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.) inkasentem jest
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana do
pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu. Ustawa — Or-
dynacja podatkowa znajduje zastosowanie w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi na mocy art. 6q u.cz.p. Z powyzszego wynika zatem, ze w przypadku zarzadzenia przez organ stano-
wiacy gminy poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa i wyznaczenia inka-
senta tej oplaty, jego obowiazkiem bgdzie pobranie optaty od podmiotu zobowigzanego do jej uiszczenia
i wplacenia jej organowi podatkowemu.

Zgodnie z art. 6h u.cz.p. obowiazek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
rzecz gminy cigzy na wilascicielach nieruchomosci, o ktorych mowa wart. 6¢ u.cz.p. Z mocy ustawy na wilasci-
cielach nieruchomosci ciaza rowniez inne obowiazki, w tym stosownie do przepisow art. 6m ust. 1 u.cz.p.
obowiazek ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z tresci po-
wotanych przepisow wynika, ze te obowiazki ciaza na wilascicielach nieruchomosci, a nie na wytworcach od-
padéw. Stosownie do postanowien art. 2 ust. 1 pkt 4 u.cz.p. pod pojgciem wlasciciela nieruchomosci rozumie
sig, nie tylko prawnych wiascicieli, w znaczeniu okreslonym wart. 140 Kodeksu cywilnego, ale takze wspot-
wiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne iosoby posiadajace nieruchomosci
w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajace nieruchomoscia. Ustawodawca odmiennie trak-
tuje nieruchomosci zabudowane budynkami wielolokalowymi, w ktorych ustanowiono odr¢bna wtasnos¢ loka-
li. Itak wmysl art. 2 ust. 3u.cz.p., jezeli nieruchomos$¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi,
w ktorych ustanowiono odrgbna wiasnos$¢ lokali, obowiazki wtasciciela nieruchomos$ci obciazaja osoby spra-
wujace zarzad nieruchomoscia wsp6lna, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. 0 whasnos$ci
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lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr , poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492), lub wiascicieli lokali, jezeli zarzad nie
zostal wybrany. Oznacza to, ze podmioty te z mocy prawa maja obowiazek dziataé tak, jakby byly wtascicie-
lami, i to catej nieruchomosci, rozumianej zgodnie z art. 6 ustawy 0 whasnosci lokali, obejmujacej takze lokale
stanowiace odrgbng wilasnosé, a tym samym sa zobowigzane do ztozenia jednej deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ponoszenia na rzecz gminy w okresach miesigcznych jednej opla-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Podmioty te w zakresie natozonych ustawa obowiazkow dziata-
ja w imieniu wlasnym, chociaz w interesie wilascicieli nieruchomosci.

Stanowisko w tej sprawie wyrazit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt
K 17/12, ktérego sentencja zostata ogloszona dnia 19 grudnia 2013 r. w Dz. U.., poz. 1593. W punkcie 1.4 czg-
§ci IV uzasadnienia Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze ,art. 6h iart. 6m ust. 1w zwiazku zart. 2
ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach sa zgodne z zasada poprawnej legislacji. Z przepi-
séw tych jednoznacznie wynika, ze w wypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi,
obowiazek ponoszenia optaty oraz ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi obciaza osoby sprawujace zarzad nieruchomos$cia wspdlna w rozumieniu ustawy o wilasno$ci lokali
lub wiascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany. (...) Odestanie do ustawy o witasnosci lokali oznacza, ze
natozone na wilascicieli obowiazki, o ktéorych mowa wart. 6h iart. 6m ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w zalezno$ci od stanu faktycznego i prawnego, sa wykonywane: po pierwsze — przez
osobe fizyczna albo prawna, ktorej whasciciele lokali w umowie 0 ustanowieniu odrebnej wiasnosci lokali po-
wierzyli zarzad nieruchomoscia wspélna (art. 18 ust. 1 in pricipio ustawy o wtasnosci lokali); po drugie — przez
osobe fizyczna albo prawna, ktorej wihasciciele lokali w umowie zawartej w formie aktu notarialnego po usta-
nowieniu odrgbnej wlasnosci lokali powierzyli zarzad nieruchomoscia wspdlng (art. 18 ust. 1 in fine ustawy
0 wlasnosci lokali); po trzecie — przez wiascicieli samodzielnie (art. 19—20 ustawy o wtasnosci lokali). Zarzad
kieruje sprawami wspolnoty i reprezentuje ja na zewnatrz (art. 21 ust. 1 ustawy o wtasnosci lokali).

Podobnie jednoznacznie i precyzyjnie mozna wskazaé¢ podmiot zobowiazany do ponoszenia oraz do zto-
zenia deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wypadku budynkéw wielo-
lokalowych, do ktorych zastosowanie znajduja przepisy ustawy o — spotdzielniach. Art. 2 ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie znajduje zastosowania, jezeli w budynku wielolokalowym
nie ustanowiono odrebnej wiasnosci lokalu. Sytuacja taka ma miejsce w szczeg6lno$ci, gdy w spotdzielczym
budynku wielolokalowym lokatorzy maja spotdzielcze prawa lokatorskie do lokali mieszkalnych lub spotdziel-
cze wlasnosciowe prawa do lokali. Obowiazki, o ktorych mowa wart. 6h i art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, obciazaja wowczas wihasciciela nieruchomosci (tj. spétdzielnie mieszkaniowa)
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Art. 2 ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach znajduje natomiast zastosowanie, jezeli
w spotdzielczym budynku wielolokalowym ustanowiono odrgbna wtasnos¢ co najmniej jednego lokalu. Zarzad
nieruchomos$ciami wspolnymi stanowiacymi wspotwlasnos¢ spotdzielni jest wykonywany przez spoétdzielnie
jak zarzad powierzony, o ktorym mowa w art. 18 ustawy o wiasnosci lokali, cho¢by wiasciciele lokali nie byli
cztonkami spétdzielni (art. 27 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o0 Spéotdzielniach). Wowcezas podmiotem zobowia-
zanym do wykonywania obowiazkow, o ktorych mowa wart. 6h i art. 6m ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, jest spotdzielnia mieszkaniowa.”

Stosownie do tresci § 1 uchwaly optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie pobierana
w drodze inkasa od 0s6b fizycznych zamieszkatych w budynkach wiclolokalowych. Inkasentami optat wyzna-
cza si¢ zarzadcow nieruchomosci i spoldzielnie mieszkaniowe — kazdego z w nieruchomos$ciach bedacych
W jego zarzadzie lub administrowaniu. Uchwalodawca nie okreslit wprost, Ze sa to budynki, w ktorych ustano-
wiono odrebna wtasno$¢ lokali, jednak postuzyt si¢ pojeciem zarzadu, co oznacza, ze regulacje uchwaly doty-
cza takze sytuacji, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy 0 wlasnosci lokali, dotyczace zarzadu nieru-
chomoscia wspolna a tym samym ustanowit inkasentami zarzadcoéw nieruchomosci i spotdzielnie obciazonych
obowiazkami wiasciciela nieruchomosci. Obowiazek uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi spoczywa na zarzadcy budynku wielolokalowego a nie na osobach zamieszkatych w budynku. Tym sa-
mym brak jest podstaw do zarzadzenia poboru optaty od os6b fizycznych zamieszkatych w budynkach wielo-
lokalowych, zarzadzanych przez wskazanych w badanej uchwale zarzadcow i spotdzielnie. Osoby zamieszkate
w budynkach wielolokalowych nie sa zobowiazane do uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi bezposrednio na rzecz organu, bowiem obowigzek ten obciaza zarzadcéw nieruchomosci. Zarzadcow
nieruchomosci wiaza terminy, czgstotliwo$¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi okre§lone przez organ stanowiacy gminy w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, podjete]
na podstawie art. 6 | ust. | u.cz.p. Zarzadcy nieruchomo$ci wspolnych, w tym spotdzielnie mieszkaniowe, na
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ktorych ustawodawca natozyt obowiazki wiascicieli nieruchomosci sa zobowiazani do ponoszenia oplaty
w wysoko$ci wynikajacej ze ztozonej deklaracji bez wzgledu na to czy wilasciciele poszczegdlnych lokali uisci-
li t¢ optatg czy tez nie na rzecz wspoélnoty, w zwiazku z obowiazkiem uczestniczenia w kosztach zarzadu, zwia-
zanych z utrzymaniem nieruchomos$ci wspolnej. Obowiazkiem inkasenta jest natomiast pobranie od podatnika
podatku, tutaj optaty, i wplacenie go we wtasciwym terminie organowi podatkowemu.

W ocenie Kolegium nie jest mozliwe wyznaczenie na inkasentow oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zarzadcow nieruchomosci i spotdzielni mieszkaniowych, kazdego z nich w nieruchomosciach
bedacych w jego zarzadzie lub administrowaniu, jako podmiotéw z mocy ustawy zobowiazanych do jej wpta-
cania organowi podatkowemu. Rada Miasta Piechowice zarzadzita pobor optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa od o0sob fizycznych, do ktorych niewatpliwie nie zalicza si¢ zarzadcow nieru-
chomosci, w tym spotdzielni. W przedstawionym stanie prawnym bezpodstawnym jest rowniez ustalenie wy-
nagrodzenia za inkaso.

Reasumujac wywody poczynione powyzej, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
whnioskuje o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w catosci jako podjetej istotnym naruszeniem prawa. Z uwagi
na uptyw terminu 30 dni do podj¢cia rozstrzygnigcia nadzorczego, zlozenie niniejszej skargi stato si¢ koniecz-
ne.

W doreczonej sadowi odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie, pod-trzymujac dotychczasowe
stanowisko w sprawie i wskazujac, ze intencja normodawcy gminnego bylto, aby kwestia poboru optat za $mie-
ci byta rozwiazana podobnie jak przed wejsciem w zycie omdwionej wczesniej nowelizacji, bowiem uprzednio
nie byto z tym zadnych problemow.

WojewodzKki sad administracyjny zwazyl:

Skarga zastuguje na uwzglednienie. Zakres kontroli administracji publicznej obejmuje réwniez orzekanie
w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 3§ 1
w zwiazku z § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi — zwana dalej w skrocie ,,u.p.p.s.a.” — Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), z czym mamy do czynienia
W sprawie niniejszej.

Wedtug art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo 0 ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrolg dziatalnosci
administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wlasciwos¢ miedzy organami jedno-
stek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i migdzy tymi organami a organami
administracji rzadowej. Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowia inaczej (art. 1 § 2 tej ustawy). Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwiazany
zarzutami i wnioskami skargi oraz powotana podstawa prawna (art. 134 § 1 p.p.s.a.). Zgodnie z art. 147 § 1
p.p-s.a. sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 51i 6 p.p.s.a., stwierdza
niewaznos¢ tej uchwatly lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem pra-
wa, jezeli przepis szczegolny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci. W razie nieuwzglednienia skargi sad skar-
ge oddala (art. 151 p.p.s.a.).

Jak wyjasnit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 listopada 2013 r. K 17/13 ,,optata za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi ma charakter daniny publicznej, a przemawiaja za tym nastgpujace argumen-
ty: po pierwsze, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata natozona ustawa i ma charakter
powszechnego, jednostronnie ustalanego $wiadczenia pienigznego, od ktérego wniesienia uzaleznione jest do-
piero §wiadczenie innego podmiotu. Polega ono w szczegdlnosci na odbiorze odpadéow komunalnych. Zgodnie
z art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci, rada gminy okresli, w drodze uchwatly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieru-
chomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczeg6lnosci ilo§¢ odpadéw komunalnych
odbieranych od wtlasciciela nieruchomosci, czgstotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela
nieruchomosci i sposdb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Nie
ma przy tym znaczenia, ze §wiadczenie to nie zawsze jest wykonywane bezposrednio przez podmiot wiadzy
publicznej (...). W konteks$cie niniejszej sprawy istotne jest bowiem, ze odbior odpadéw komunalnych realizo-
wany jest w nastepstwie finalizacji zamowienia publicznego zgodnie z art. 6d ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci,
a organizacja systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych stanowi zadanie wiasne gminy,
ktore ta wykonywa we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnos¢.
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Po drugie, optata, do ktorej odnosza si¢ zakwestionowane przepisy, jest §wiadczeniem pieni¢znym o cha-
rakterze przymusowym. Obowiazek zaptaty spoczywa na wszystkich wiascicielach nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy (art. 6h w zwiazku z art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu w czystosci). Obowiazek ten
Z mocy ustawy obejmuje rowniez wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, ale po-
wstaja tam odpady, o ile rada gminy postanowi 0 odbieraniu odpadéw komunalnych z tych nieruchomosci
(art. 6¢ ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci). Podmioty zobowiazane do uiszczenia optaty nie maja swobody
ksztaltowania tresci stosunku prawnego, w szczegdlnosSci wysoko$ci optaty, ewentualnego jej obnizenia lub
odstapienia od niej oraz terminu zaplaty. Elementy te okresla bowiem ustawa oraz akt prawa miejscowego
w zakresie wskazanym w ustawie (art. 6k i art. 61 ustawy o utrzymaniu czystosci).

Po trzecie, optata, do ktorej odnosza si¢ zakwestionowane przepisy, nalezy do dochodéw publicznych
i jest przeznaczona na realizacje celow publicznych. Stanowi bowiem dochdéd gminy, z ktoérego pokrywa sie
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a mianowicie: odbieranie, transport, zbie-
ranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbie-
rania odpadow komunalnych oraz obstuge administracyjna tego systemu (art. 6r ust. 1 w zwiazku z ust. 2 usta-
WY 0 utrzymaniu czystosci). (...). W wyroku o sygn. akt | SA/Rz 968/12, WSA stwierdzit, ze ,,optata za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy, ktéry przeznaczony jest na dzialania wykonywane
W interesie publicznym (...) gmina wystepuje Z pozycji nadrzednej w stosunku do innych podmiotéw uczestni-
czacych w tej czynno$ci (whascicieli nieruchomosci). Uprawnienie do pobierania optat nastgpuje nie na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej zawartej pomigdzy gming i wtascicielem nieruchomosci lecz wynika wylacznie
Z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz odpowiednich unormowaniach zawar-
tych w uchwatach rady gminy (przepisow prawa miejscowego). (...). Po czwarte, optata, do ktorej odnosza si¢
zakwestionowane przepisy, jest naleznoscia podlegajaca egzekucji administracyjnej. Zgodnie z art. 6ga ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest organem egzekucyjnym uprawnionym do
stosowania wszystkich srodkéw egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w egzekucji admini-
stracyjnej naleznosci pienieznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Podsumowujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze optata ustanowiona w art. 6h ustawy o utrzymaniu
czystosci, do ktorej odnosza sie art. 6K i art. 61 w zwiazku z art. 6j ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci, jest
daning publiczng w konstytucyjnym rozumieniu.

3.4. Przedstawiona powyzej charakterystyka oplaty przemawia zarazem za uznaniem jej za daning, ktéra
nie ma charakteru podatkowego. Jest ona bowiem $§wiadczeniem pienigznym, przymusowym, bezzwrotnym,
jednostronnym, publicznoprawnym, ale odptatnym i majacym realizowaé rozne cele wynikajace z przepiséw
ustawy 0 utrzymaniu czystosci. W tym kontekscie Trybunal przypomina poglad sformutowany w wyroku
o0 sygn. K 10/09, ze ,,zadaniem optat publicznych w systemie dochodow publicznych nie jest wytacznie zasila-
nie tego systemu. Uzasadnienia ich wystepowania szuka¢ nalezy rowniez w pochodnych funkcjach optat pu-
blicznych (np. prohibicyjnej, prewencyjnej, represyjnej, kompensacyjno-odszkodowawczej). Rola i znaczenie
tych funkcji nie sa rownorzedne, zaleza od takich czynnikow, jak dostosowanie rodzaju i wysokosci optaty
publicznej do jej przedmiotu i zamierzonego kierunku oraz natezenia oddziatywania, konstrukcja prawna optaty
publicznej, odczuwalno$¢ materialna i pozamaterialna jej cigzaru finansowego (...) oplaty publiczne pobierane
sa zawsze w zwiazku z okreslonym, konkretnym dzialaniem organdéw panstwa (samorzadu terytorialnego).
Jezeli oplata pobierana jest W wysokos$ci ustugi — moze zawiera¢ pewne cechy ceny, jezeli za$ jest Swiadcze-
niem pobieranym w wysokosci znacznie wyzszej niz warto$¢ faktycznie $wiadczonej ustugi — nabywa cechy
podatku”.

3.5. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze optata ustanowiona w art. 6h ustawy 0 utrzymaniu czystosci,
do ktérej odnosza sie art. 6K i art. 61 ust. 1 w zwiazku z art. 6j ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci, ma cha-
rakter lokalny, gdyz w cato$ci stanowi dochod gminy (art. 6r ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci) i naktadana
jest w celu zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci (art. 6h w zwiazku z art. 6¢ ustawy o utrzymaniu czy-
stosci) (...).

Konstytucyjny nakaz stanowienia o wysokosci podatkéw i optat lokalnych w formie aktu prawa miejsco-
wego implikuje wymdg poddania takiego aktu kontroli Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz sadéw admi-
nistracyjnych (art. 184 Konstytucji). Pelni ona doniosta rolg gwarancyjna z perspektywy cztonkdéw wspolnoty
samorzadowej.

Po piate, konstytucyjny nakaz stanowienia 0 wysokosci podatkow i optat lokalnych w formie aktu prawa
miejscowego oraz finansowy wymiar tego rodzaju dzialalnosci prawodawczej jednostki samorzadu terytorial-
nego implikuja wymog poddania ich nadzorowi regionalnych izb obrachunkowych (art. 171 ust. 2 Konstytucji)

().
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Podsumowujac: Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ustawa o ktorej mowa w art. 168 Konstytucji, mu-
si, co najmniej: a) upowaznia¢ organ stanowiacy jednostki samo-rzadu terytorialnego o demokratycznej legi-
tymacji; b) upowaznia¢ do stanowienia o wysokosci podatkow i optat jedynie w formie aktu prawa miejscowe-
go, ktory podlega nalezytemu ogloszeniu oraz kontroli regionalnych izb obrachunkowych i sadéw administra-
cyjnych; ¢) zawiera¢ odpowiednie wytyczne dla organu jednostki samorzadu terytorialnego; d) regulowa¢ ma-
teri¢ zastrzezong przez art. 217 Konstytucji dla ustawy. Ustawa dotyczaca podatkow lub optat lokalnych moze
udziela¢ upowaznienia do stanowienia przez jednostki samorzadu terytorialnego aktéw ja opercjonalizujacych
w zakresie w jakim dopuszcza to art. 217 Konstytucji.

3.8. Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, Ze ocena zgodnosci art. 6k
i art. 61 ust. 1 w zwiazku z art. 6] ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci z art. 168 w zwiazku z art. 217 Konsty-
tucji, wymaga udzielenia odpowiedzi, czy zakwestionowane przepisy ustawy 0 utrzymaniu czystoSci: a) zawie-
raja norme¢ upowazniajaca organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do wydania aktu prawa miej-
scowego oraz wytyczne co do jego tresci (zob. nizej punkt

3.8.1.); b) reguluja istotne elementy konstrukcji lokalnej daniny publicznej, upowazniajac organ jednostki
samorzadu terytorialnego do okres$lenia jedynie stawek daniny publicznej (zob. nizej punkt

3.8.2.); ¢) upowazniaja do okreslenia innych spraw zwiazanych z wprowadzeniem daniny publicznej, ale
tylko w zakresie nieprzesadzajacym o istotnych elementach konstrukcji tejze daniny (zob. nizej punkt 3.8.3.).

3.8.1. Odnoszac si¢ do pierwszego ze sformutowanych powyzej pytan, Trybunal Konstytucyjny stwierdzit,
ze zakwestionowane przepisy upowazniaja organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego o demokra-
tycznej legitymacji (rade gminy) do wydania aktu prawa miejscowego w rozumieniu konstytucyjnym. Akt ten
ma moc powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze dziatania organu stanowiacego i musi by¢ nalezycie
ogloszony w wilasciwym publikatorze oraz podlega kognicji sadéow administracyjnych. Podlega on ponadto
kontroli regionalnych izb obrachunkowych (zob. art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, Dz.U.z2012r. poz. 1113 - zob. tez wyrok WSA w Gdansku
z 27 marca 2013 r., sygn. akt Il SA/Gd 85/13 oraz wyrok WSA w Lublinie z 28 grudnia 2012 r., sygn. akt | SA/
/Lu 932/12). Za nieuzasadniony nalezy uzna¢ zarzut wnioskodawcow, ze zobowiazani do uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pozostaja w niepewnosci co do prawa, skoro warunkiem wejscia
w zycie uchwat rady gminy jest nadanie im wlasciwej aktom prawa miejscowego formy oraz zgodna z prawem
publikacja.

Zakwestionowane przepisy pozwalaja wyznaczy¢ przedmiot aktu prawa miejscowego, a mianowicie: a)
wybor metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; b) ustalenie stawki tejze optaty; ¢)
ustalenie stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci; d) tryb uiszczania optaty. Ponadto przepisy te
przewiduja mozliwo$¢ uregulowania przez radg gminy: a) zréznicowania stawek w zaleznosci od tego, czy
odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny; b) zwolnien przedmiotowych; ¢) poboru optat za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa; d) zréznicowania stawek optat w zaleznosci od po-
wierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos$é, odbierania odpadow
z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

Zakwestionowane przepisy zawieraja adresowane do rady gminy wytyczne w zakresie: a) metod ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6k ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6j ust. 11 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci); b) stawek przedmiotowo istotnej optaty (art. 6k ust. 2 w zwiazku z art. 6r ust. 2 usta-
WY 0 utrzymaniu czystos$ci) oraz ¢) zréznicowania stawek tejze optaty (art. 6k ust. 3 oraz art. 6j ust. 2a ustawy
0 utrzymaniu czystosci)(...).

3.8.2. Odnoszac sig¢ do kwestii ustawowego uregulowania istotnych elementéw konstrukcji lokalnej daniny
publicznej, nalezy zauwazy¢, ze prawodawca okreslit: podmiot, przedmiot oraz okres, za ktory nalezna jest
danina publiczna (zob. art. 6¢, art. 6h oraz art. 6i ustawy 0 utrzymaniu czystosci). W wypadku nieruchomosci
zamieszkanych optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezna jest za kazdy miesiac, w ktérym na
danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec, w wypadku nieruchomosci niezamieszkanych, na ktorych po-
wstaja odpady, optata nalezna jest za kazdy miesiac, w ktorym na danej nieruchomos$ci powstaty odpady ko-
munalne (art. 6i ustawy 0 utrzymaniu czystosci).

Odsytajac do przepiséw ordynacji podatkowej oraz upowazniajac rade gminy do ustanowienia wzoru de-
Klaracji 0 wysokos$ci optaty, warunkéw i trybu jej sktadania, jak rowniez wykazu dokumentéw potwierdzaja-
cych dane zawarte w deklaracji (art. 6q oraz art. 6m i art. 6n ustawy 0 czysto$ci) prawodawca okreslit rowniez
zasady i tryb postgpowania w sprawach zwiazanych z wnoszeniem oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi. W art. 60 ustawy 0 utrzymaniu czystosci przewidziano za$ wprost forme decyzji administracyjnej
jako aktu wojta, burmistrza lub prezydenta w wypadku nieztozenia deklaracji”.
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Przechodzac do rozpoznania niniejszej sprawy nalezy przypomnie¢, ze przedmiotem skargi w tym postg-
powaniu jest uchwata Rady Miasta w Piechowicach nr 221/XLIV/2013, z dnia 28 listopada 2013 r., podjgta na
podstawie art. 18 ust. 2, pkt.15, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r., poz. 594) oraz art. 6 | ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z p6zn. zm.), w sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za
inkaso. Uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego. Trzeba dalej przypomnieé, ze zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa (art. 94 Konstytucji RP).

Stosownie do tresci art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1951 ze zm.) akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, zas
w mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 tej ustawy do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy i nalezato podejmowanie
uchwat w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Z kolei stosownie do
przepisu art. 61 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy, w drodze uchwaty,
moze zarzadzi¢ pobor optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢
inkasentéw i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Uchwaly w sprawie zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami w drodze inkasa, wyznacze-
nia inkasentow i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, z uwagi na blizej nieokre$lony krag podmiotoéw, ktérych
dotycza, sa aktami prawa miejscowego, zawierajacymi przepisy powszechnie obowiazujace na danym terenie
(por. art. 61 ust. 1 in pricipio). Jako akty prawa miejscowego uchwaty w tych sprawach wymagaja ogloszenia
na zasadach okreslonych w ustawie (§ 5 kontrolowanego aktu). Trzeba dodaé, (co dla tej sprawy jest istotne),
ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zawiera definicji legalnej ,.,inkasenta”, czyli poje-
cia ktorym postuguje si¢ ustawodawca w art. 61 ust. 2 ustawy. Natomiast w art. 6q ustawa stanowi wprost, ze
w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

W konsekwencji dotychczasowych rozwazan, zdaniem sadu, omawiajac to zagadnienie, nalezy postuzy¢
sie definicja uzytego terminu w prawie podatkowym; a $cislej w art. 9 Ordynacji podatkowej (ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r., t.j. Dz. U. z 2012 r., poz.749), stosownie do ktorego inkasentem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika
podatku i wptacenia go we wilasciwym terminie. Dalej trzeba dodaé, ze ordynacja podatkowa upowaznia
w art. 19 pkt 2 organ stanowiacy gminy na okreslenie, w drodze uchwaty, inkasentow czyli wskazania osoby
fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej zobowigzanej do wypet-
nienia obowiazkow wskazanych w przytoczonym przepisie art. 9 Ordynacji. Inaczej mowiac, obowiazek pet-
nienia funkcji inkasenta wynika z podjgtej, w tym zakresie, przez organ samorzadu terytorialnego, uchwaty.
Nalezy jednak pamigtac, ze przekazujac to uprawnienie organom stanowiacym gminy ustawodawca, dat kom-
petentnym organom gminy mozliwos¢ podejmowania dzialan na podstawie i w granicach upowaznienia usta-
WOWego.

W niniejszej sprawie unormowanie przyjete w § 2 ust. 1 ustanowito inkasentami optat, o ktorych mowa
w § 1 a) zarzadcéw nieruchomosci, b) spotdzielnie mieszkaniowe — kazdego z nich w nieruchomosciach beda-
cych w jego zarzadzie lub administrowaniu.

W tym konteks$cie nalezy takze przypomnieé, ze podmiotami daniny publicznej jaka jest optata za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi sa wiasciciele nieruchomosci (art. 6h ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach). Natomiast w mysl art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
ilekro¢ w ustawie méwi sie o wiascicielach nieruchomosci — rozumie si¢ przez to takze wspotwiaseicieli, uzyt-
kownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzyt-
kowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscia. Przepis art. 2 ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach odnosi si¢ do szczegdlnego rodzaju nieruchomosci jakimi sg nieruchomosci wieloloka-
lowe, w ktérych ustanowiono odrebna wiasnos$¢ lokali. Stosownie do jego tresci, jezeli nieruchomo$¢ jest za-
budowana budynkami wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono odrgbna wtasnos¢ lokali, obowiazki wtasci-
ciela nieruchomosci obciazaja osoby sprawujace zarzad nieruchomos$cia wspdlna, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z p6zn. zm.), lub wiasci-
cieli lokali, jezeli zarzad nie zostal wybrany. Tres¢ przepisu przesadza zatem, iz obowiazki wiasciciela nieru-
chomosci (W rozumieniu przepisd6w ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) spoczywaja na za-
rzadcy nieruchomosci wielolokalowej. Ustawodawca natozyt wiec na te podmioty obowiazek dziatania w taki
sposob, jakby byly wilascicielami catej nieruchomosci, zdefiniowanej zgodnie z art. 6 ustawy 0 wlasno$ci loka-
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li. Wyjatek od tej reguty ustawodawca przewidziat jedynie dla sytuacji, w ktorej zarzad nieruchomoscia wspol-
ng nie zostal wyloniony. W takim przypadku wiasciciele lokali zobowiazani sa wykonywa¢ obowiazki whasci-
ciela nieruchomosci wynikajace z omawianej ustawy.

Skoro tak, to nalezy dalej przyja¢, ze uzyte w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i po-rzadku w gminach okre-
Slenie ,,wlasciciel nieruchomosci” ma znaczenie szersze niz okre$lone w przepisach prawa cywilnego.

Z kolei, stosownie do tresci art. 1 ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 sp6tdzielniach mieszka-
niowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 z p6zn. zm.) spotdzielnia jest obowigzana do zarzadzania nieru-
chomog$ciami stanowigcymi jej mienie lub nabyte na podstawie ustawy mienie jej czlonkow. W kwestiach do-
tyczacych zarzadu nieruchomos$cia wsp6lna ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych (art. 26 i 27) odwotuje
si¢ do ustawy o wlasnosci lokali.

Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U.
22003 r. Nr 119, poz. 1116 z p6zn. zm.) zarzad nieruchomos$ciami wspolnymi stanowiacymi wspotwitasnosé
spotdzielni jest wykonywany przez spotdzielnig jak zarzad powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
0 wlasnoéci lokali, choéby wiasciciele lokali nie byli cztonkami spotdzielni. W niniejszej sprawie istotne jest
zatem, ze spOldzielnia jest zarzadca w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Skoro na zarzadcach nieruchomosci wielolokalowych spoczywa obowiazek uiszczenia optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci ktorymi zarzadzaja (jako na wiascicielach), to tym samym
podmioty te nie moga by¢ wyznaczone inkasentem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieru-
chomosci zarzadzanych. Przyjete w zakwestionowanej uchwale rozwiazanie doprowadzitoby do okolicznosci,
w ktorej wlasciciel nieruchomosci i inkasent to bytby ten sam podmiot, czego przepisy rangi ustawowej nie
dopuszczaja. Jak bowiem wynika wprost z dotychczasowych rozwazan inna pozycj¢ i inne obowiazki, wynika-
jace z ustawy ciaza na wiascicielu nieruchomosci, a inne na inkasencie. Wtasciciel ma ponosi¢ oplaty zwiazane
z gospodarka odpadami, a inkasent obowiazany jest do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wia-
sciwym terminie. Biorac pod uwage przytoczona wczesniej tres¢ uchwaly i zakwestionowanie podmiotow,
majacych pehi¢ rolg inkasentow, cata uchwata winna podlega¢ wyeliminowaniu z obrotu prawnego.

Reasumujac Sad uznal, Ze zaskarzona uchwala wydana zostala z naruszeniem prawa co skutkowato
stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci, na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) i okreslenia jej nie-
wykonalno$ci stosownie do przepisu art. 152 tej ustawy.
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