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WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 400/13
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 26 wrze$nia 2013 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Andrzej Wawrzyniak (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia WSA Mieczystaw Gorkiewicz
Sedzia WSA Wiadystaw Kulon

Protokolant Daria Burdzynska
po rozpoznaniu w Wydziale 11 na rozprawie w dniu 26 wrze$nia 2013 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Zmigrodzie

z dnia 28 grudnia 2012 r. nr 0007.XXV111.198.2012

w przedmiocie upowaznienia Dyrektora Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Zmigrodzie do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminie

L. stwierdza niewazno$¢: § 1 we fragmencie ,,6m” i ,,oraz 6d, 6f” zaskarzonej uchwaty;
Il. stwierdza, ze zaskarzona uchwala w cze$ci wymienionej w pkt | nie podlega wykonaniu;

I11. zasadza od Gminy Zmigréd na rzecz Wojewody Dolnos$laskiego kwote 240 zt (stownie: dwiescie
czterdziesci zlotych) tytulem zwrotu kosztow postgpowania sadowego.
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Uzasadnienie

Wojewoda Dolnoslaski, powotujac si¢ na art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), zaskarzyt § 1 we fragmencie ,,6m” i ,,oraz
6d, 6 uchwaly Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 28 grudnia 2012r. nr 0007.XXVII1.198.2012
W sprawie upowaznienia Dyrektora Miejskiego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Zmigrodzie do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

Organ nadzoru zarzucil przedmiotowej uchwale we wskazanym wyzej zakresie istotne naruszenie
art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Wniost o stwierdzenie
niewaznosci § 1 we fragmencie ,,6m” 1i,o0raz 6d, 6f” uchwaty oraz zasadzenie kosztow postgpowania
wedhug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda podat, ze w toku postgpowania nadzorczego stwierdzit podjecie § 1 we
fragmencie ,,6m” 1i,o0raz 6d, 6f uchwaty zistotnym naruszeniem art. 39 ust. 4 ustawy o0 samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP, bowiem dziatania, do ktérych Rada upowaznita Dyrektora
Miejskiego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Zmigrodzie, okreslone w kwestionowanym fragmencie
uchwaty, nie stanowia zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.

W opinii organu nadzoru, nie mozna uznaé¢ za tozsame z zatatwianiem indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej zwiazanym z wydawaniem decyzji administracyjnej upowaznienia do:-
przyjmowania okreslonych dokumentow i informacji (art. 6m ustawy),- ogtaszania i przeprowadzania
przetargdw (art. 6d ustawy),- zawierania umow z przedsigbiorca odbierajacym odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, wybranym w drodze przetargu (art. 6f ustawy).

W odpowiedzi na skarge wniesiono 0 jej oddalenie.

Zdaniem organu gminy, art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi lex specialis w stosunku
do art. 39 ust. 1, bowiem upowaznienia udziela nie wojt, a rada gminy i odnosi si¢ wylacznie do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Zgadzajac sie ze stwierdzeniem, ze sprawa ma
charakter sprawy indywidualnej jezeli dotyczy imiennie okreslonego podmiotu oraz jego konkretnych
spraw, podniesiono, ze na zatatwienie sprawy sktada si¢ wiele czynnosci, ktore w konsekwencji koncza sie
wydaniem decyzji. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zaskarzona uchwata upowaznita Dyrektora Miejskiego
Zakladu Gospodarki Komunalnej w Zmigrodzie do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej, gdyz w kazdej sprawie, ktérej dotyczy upowaznienie, nie mozna wykluczy¢
wydania decyzji administracyjnej lub dokonania czynno$ci materialno-techniczne;j.

W opinii organu gminy, termin ,,zatatwianie indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej”
nalezy odczytywac na tyle szeroko, ze ,,winien on obejmowac rowniez czynnosci faktyczne zwiazane (badz
tym bardziej warunkujace) zatatwienie danej sprawy”.

Strona przeciwna wywodzila, ze ,takie czynnosci wynikaja z zakresu przepisow art. 6m, 6d i 6f ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, przyktadowo odbieranie od wtascicieli nieruchomosci
deklaracji 0 wysoko$ci optaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiacych podstawe wydania
decyzji okresSlajacej wysoko$¢ tej optaty”. Powolano si¢ przy tym na wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12 marca 2009 r. sygn. akt 1l SA/Go 24/09, zgodnie
z ktorym ,,indywidualne sprawy z zakresu administracji publicznej nie zawsze sa zatatwiane w drodze
decyzji administracyjnej”.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyt, co nastgpuje:

Wyjasniajac przestanki podjetego rozstrzygnigcia na wstepie nalezy podkresli¢, ze zgodnie zart. 1 § 11
§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002r. - Prawo 0 ustroju sadow administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz.
1269 z pdzn. zm.), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci m.in. poprzez kontrolg
dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem (jezeli ustawy nie stanowig
inaczej).

W granicach tak okreslonych kompetencji, Wojewodzki Sad Administracyjny w toku podjgtych
czynno$ci rozpoznawczych ocenia prawidlowo$¢ zastosowania w postgpowaniu administracyjnym
przepisOw obowigzujacego prawa materialnego i procesowego oraz trafnos$¢ ich wyktadni.
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Wykonywana przez sady administracyjne kontrola administracji publicznej obejmuje roéwniez orzekanie
w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organ6w administracji rzadowej oraz na akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow,
inne niz wyzej wskazane, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3§ 1w
zwigzku z § 2 pkt 5i 6 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi - t.jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.).

Po mysli art. 147 § 1 powyzszej ustawy, Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktéorych mowa
wart. 3§ 2 pkt 51 6, stwierdza niewaznos$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czeSci albo stwierdza, ze
zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Zgodnie z przepisem art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t.jedn. —
W czasie podejmowania zaskarzonej uchwaty — Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.; obecnie —
t.jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 594), uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne.
O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub wczeSci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Z kolei
przepis art. 93 ust. 1 powotywanej ustawy stanowi, ze po uplywie terminu  wskazanego
w art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym organ nadzoru nie moze we wilasnym zakresie stwierdzi¢
niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢
uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.

Z takim wtasnie przypadkiem mamy do czynienia w rozpatrywanej sprawie. Wniesiona w tej sprawie
skarga podlega wigc rozpatrzeniu przez Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu.

Rozpoznajac niniejsza sprawe Sad podzielit stanowisko Wojewody Dolnoslaskiego, ze unormowania
zawarte w zaskarzonej uchwale w § 1 we fragmencie ,,6m” i,oraz 6d, 6 podj¢te zostaly z istotnym
naruszeniem art. 39 ust. 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.Przepis
art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, ze do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ roéwniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej
oraz organy jednostek ipodmiotow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1. W mysl za$ art. 9ust. 1, w celu
wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, atakze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.

Stosownie do art. 6m ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(t.jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 391), wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych (ust. 1). W przypadku zmiany danych begdacych podstawa ustalenia
wysokos$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilo$ci
odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany
ztozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany. Optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zmienionej wysoko$ci uiszcza sie¢ za miesiac, w ktorym nastapita zmiana (ust. 2).
Deklaracje 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi moga by¢ sktadane za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej. Organ, 0 ktorym mowa w ust. 1, lub elektroniczna skrzynka podawcza
systemu teleinformatycznego urzedu gminy potwierdza, w formie dokumentu elektronicznego, zlozenie
deklaracji za pomoca $rodkdéw komunikacji elektroniczne (ust. 3).

Zgodnie z art. 6d ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, W4jt, burmistrz lub prezydent
miasta jest obowiazany zorganizowa¢ przetarg na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢, albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow
(ust. 1). W celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
wyznaczenia punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych rada gminy liczacej ponad 10 000
mieszkancéw moze podja¢ uchwalg stanowiaca akt prawa miejscowego, o podziale obszaru gminy na
sektory, biorac pod uwage liczbg mieszkancow, gesto$¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy
do obstugi przez jednego przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
(ust. 2). W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, przetargi, o ktérych mowa w ust. 1, organizuje
si¢ dla kazdego z wyznaczonych sektorow (ust. 3). Wojt, burmistrz Iub prezydent miasta okresla
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w szczegdlnosci: 1) wymogi dotyczace przekazywania
odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéow zielonych oraz pozostatosci z sortowania
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odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéow komunalnych; 2) rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wtascicieli
nieruchomosci; 3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska; 4) obowiazek
prowadzenia dokumentacji zwiazanej z dziatalno$cia objgta zamowieniem; 5) szczegblowe wymagania
stawiane przedsigbiorcom odbierajacym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci (ust. 4).

Po mysli art. 6f ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Wojt, burmistrz lub prezydent
miasta zawiera z przedsigbiorca odbierajacym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, wybranym
w drodze przetargu, o ktérym mowa w art. 6d ust. I, umowg na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomoscei (ust. 1). W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomos$ci wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowiazany niezwlocznie
zorganizowaé przetarg, o ktorym mowa wart. 6d ust. 1. W celu zapewnienia odbierania odpadoéw
komunalnych z terenu gminy, do czasu rozstrzygnigcia przetargu, gmina zapewnia te ustugi w trybie
zamowienia z wolnej reki zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (ust.
2).

Przepis art. 7 Konstytucji RP stanowi, ze organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i W granicach
prawa.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych unormowan zgodzi¢ si¢ nalezy z organem nadzoru, ze § 1 we
fragmencie ,,6m” i,oraz 6d, 6 uchwaly Rady Miejskiej w Zmigrodzie zdnia 28 grudnia 2012 r. nr
0007.XXV111.198.2012 w sprawie upowaznienia Dyrektora Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej
W Zmigrodzie do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu utrzymania czystoci i porzadku w gminie
zostal podjety zistothym naruszeniem art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwiazku
z art. 7 Konstytucji RP. Jak trafnie podkreslit Wojewoda Dolnoslaski, nie mozna uznaé¢ za tozsame
Z zalatwianiem indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej upowaznienia do: przyjmowania
okreslonych dokumentéw i informacji (art. 6m ustawy), oglaszania i przeprowadzania przetargdw (art. 6d
ustawy) oraz zawierania uméw z przedsiebiorca odbierajacym odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci, wybranym w drodze przetargu (art. 6f ustawy).

Przyjmowanie dokumentow i informacji, o jakich mowa w art. 6m ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, nie jest zatatwianiem indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.
Zauwazy¢ wypada, ze art. 6m naklada na wiasciciela nieruchomo$ci obowiazek ztozenia do woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta deklaracji o0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Obowiazek taki wynika z mocy prawa. Jak trafnie podkreslono w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 28 grudnia 2012 r. sygn. akt | SA/Lu 932/12 (LEX nr 1279626),
ztozenie poprawnej deklaracji powoduje, ze nie jest potrzebne, ani mozliwe wydanie decyzji
administracyjnej o wysoko$ci optaty. Wynika to z art. 6o tej ustawy, ktory przewiduje wydanie decyzji tylko
W razie nieztozenia deklaracji lub uzasadnionych watpliwosci co do zawartych w niej danych.
W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru nie zakwestionowat kompetencji Rady Miejskiej w Zmigrodzie do
upowaznienia Dyrektora Miejskiego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Zmigrodzie do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu art. 60 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a jedynie do
przyjmowania dokumentéw i informacji, o jakich mowa w art. 6m ustawy o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W przeciwienstwie bowiem do art. 60, art. 6m swym zakresem nie obejmuje
zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej lecz dotyczy czynnosci faktycznych,
polegajacych na przyjeciu okreslonych dokumentow i informacji.

Tym bardziej nie sa zwiazane z zatatwianiem indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
takie czynnos$ci, jak oglaszanie i przeprowadzanie przetargéw (art. 6d ustawy) oraz zawieranie umow
Z przedsiebiorca odbierajacym odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, wybranym w drodze
przetargu (art. 6f ustawy).

Nie przeczac twierdzeniu, ze ,,indywidualne sprawy z zakresu administracji publicznej nie zawsze sa
zatatwiane w drodze decyzji administracyjnej”, podkres§lic trzeba, ze przyjmowanie okreslonych
dokumentow i informacji, oglaszanie i przeprowadzanie przetargéw oraz zawieranie umow z przedsigbiorca
odbierajacym odpady komunalne, w zadnej mierze nie sa zatatwianiem indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej i to nawet w inny sposéb niz w drodze decyzji administracyjnej.
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Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 147 § 1, art. 152 i art. 200 ustawy — Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, orzeczono jak w sentencji wyroku.
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