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WYROK NR SYGN. AKT IV SA/WR 429/12
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 8 listopada 2012 r.

w przedmiocie przyjecia ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Janowice Wielkie w latach 2012-2017”

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Henryk Ozog (spr.)
Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-Ilkow
Sedzia WSA Alojzy Wyszkowski

Protokolant st. asystent sedziego Aleksandra Rygielska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 8 listopada 2012 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na § 2 ust. 10, § 4 ust. 16 w czegsci: ,,Stawka bazowa w 2012 r. bedzie wynosi¢ — 4,15 zt za m? powierzchni
uzytkowej lokalu”, ust. 20, ust. 21, ust. 22, ust. 23, ust. 24, ust. 25, ust. 26 i ust. 27 zatacznika do uchwaty Rady
Gminy Janowice Wielkie z dnia 29 marca 2012 r. nr XV1/102/2012 w przedmiocie przyjecia ,,Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Janowice Wielkie w latach 2012-2017”

|. stwierdza niewazno$¢ uchwaly w zaskarzonej czeSci;
Il. orzeka, ze zaskarzona uchwala w czesci okreslonej w pkt | wyroku nie podlega wykonaniu;

I11. zasadza od Gminy Janowice Wielkie na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 240 (stownie: dwie-
Scie czterdzie$ci) zlotych tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Janowice Wielkie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1i ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz
art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym zaso-
bie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.), dalej: ustawa, podjeta
W dniu 29 marca 2012 r. uchwatg nr XV1/102/2012 w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego programu gospodaro-
wania mieszkaniowym zasobem Gminy Janowice Wielkie w latach 2012-2017”.

Na powyzsza uchwate skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu wniost Woje-
woda Dolnoslaski, domagajac si¢ stwierdzenia niewaznosci § 2 ust. 10, § 4 ust. 16 w czgéci: ,,Stawka bazowa
w 2012 r. bedzie wynosi¢ — 4,15 zt za m? powierzchni uzytkowej lokalu”, ust. 20, ust. 21, ust. 22, ust. 23,
ust. 24, ust. 25, ust. 26 i ust. 27 jej Zatacznika.

Wskazanym przepisom uchwaly organ nadzoru zarzucit istotne naruszenie art. 6d, art. 6f, art. 8, art. 18
ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy oraz art. 3531 Kodeksu cywilnego.

Wojewoda Dolnoslaski podkreslit, ze podstawa prawna podjecia uchwaty byt art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2
ustawy zobowiazujacy organ stanowiacy gminy do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, opracowywanego na co najmniej 5 kolejnych lat i obejmujacego
W szczegolnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
Z podzialem na kolejne lata;

3) planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz
koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarza-
du nieruchomosciami wspdlnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki inwesty-
cyjne;

8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkanio-
wym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbgdny zakres zamian lokali zwiazanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowana sprzedaz lokali.

Podejmujac zaskarzona uchwate, w § 2 zalacznika do niej zamieszczono analize potrzeb oraz plan remon-
tow 1 modernizacji, wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw i lokali z podziatem na kolejne lata. W ust. 10
postanowiono, ze: ,,Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wykonania remontu lokalu przez osobg uprawniona do zawarcia
umowy najmu pod warunkiem ztozenia przez tg¢ osobg oswiadczenia o wykonaniu wymaganego remontu we
wlasnym zakresie ina wlasny koszt oraz rezygnacji zewentualnych, przysztych roszczen zwiazanych
Z poczynionymi naktadami”.

Organ nadzoru podkreslit, iz zamieszczenie w uchwale Rady Gminy tego typu regulacji rOwnoznaczne by-
to z pozbawieniem mieszkancoéw gminy i organu wykonawczego Gminy, przewidzianej ustawowo, mozliwosci
swobodnego uksztattowania umowy, okreslajacej sposob rozliczen za naktady poczynione przez najemce na
przedmiot najmu. Mozliwo$¢ taka wynika z przepisow ustawy. Na podstawie bowiem art. 6¢ ustawy przed
wydaniem lokalu najemcy strony sporzadzaja protokot, w ktorym okre$laja stan techniczny i stopien zuzycia
znajdujacych si¢ w nim instalacji i urzadzen. Protokot ten stanowi podstawg rozliczen przy zwrocie lokalu.
Zgodnie z art. 6d ustawy najemca moze wprowadzi¢ w lokalu ulepszenia tylko za zgoda wynajmujacego i ha
podstawie pisemnej umowy okreslajacej sposob rozliczen z tego tytutu. Z kolei, art. 6e ustawy stwierdza, ze po
zakonczeniu najmu i oproznieniu lokalu najemca jest obowiazany odnowi¢ lokal i dokona¢ w nim obciazaja-
cych go napraw, a takze zwréoci¢ wynajmujacemu rownowarto$é zuzytych elementow wyposazenia techniczne-
go, wymienionych w art. 6b ust. 2 pkt 4 ustawy, ktore znajdowaty si¢ w lokalu w chwili wydania go najemcy.
Jezeli najemca w okresie najmu dokonat wymiany niektorych elementéw tego wyposazenia, przystuguje mu
zwrot kwoty odpowiadajacej roznicy ich warto§ci migdzy stanem istniejacym w dniu objgcia lokalu oraz
W dniu jego oprdznienia. Nalezne kwoty oblicza si¢ wedtug cen obowiazujacych w dniu rozliczenia. Wynajmu-
jacy moze zadac¢ usunigcia ulepszen wprowadzonych przez najemcg z naruszeniem art. 6d i przywrécenia stanu
poprzedniego, jezeli nie naruszy to substancji lokalu, albo ulepszenia zatrzymaé za zwrotem ich wartosci
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uwzgledniajacej stopien zuzycia wedtug stanu na dzien oprdznienia lokalu. Ustawodawca dopuszcza takze
mozliwo$¢ odmiennego uregulowania wzajemnych praw iobowiazkoéw wiasciciela i najemcy w umowie
(art. 6f ustawy).

Z powyzszego wynika zatem, ze w przypadku, gdy najemca lokalu wchodzacego w sktad zasobu mieszka-
niowego Gminy Janowice Wielkie zechce we wlasnym zakresie dokona¢ ulepszen w zajmowanym przez siebie
lokalu, to powinien uzyska¢ zgode wynajmujacego (Gminy Janowice Wielkie) i podpisa¢ z wynajmujacym
umowe, w ktorej okresli si¢ sposdb rozliczenia za dokonane ulepszenia. Skoro ustawodawca wskazat na cywil-
noprawng forme jako wilasciwa do uregulowania kwestii rozliczenia naktadéw na przedmiot najmu, zamiesz-
czenie w akcie administracyjnym postanowien determinujacych ksztalt przysztej umowy i w sposob jedno-
znaczny okreslajacych jej istotne elementy, jest dzialaniem nieuprawnionym. Trzeba bowiem mie¢ na wzgle-
dzie, ze strony umowy najmu, z uwagi na okre$lone okolicznoséci faktyczne, moga by¢ zainteresowane
W odmiennym uregulowaniu kwestii rozliczenia naktadéw na przedmiot najmu, niz zostato to przyjete przez
Rade¢ Gminy. Niezaleznie od zakresu przedmiotowego uchwaty podjetej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz
ust. 2 ustawy i dopuszczalnosci poszerzenia jej o postanowienia niemieszczace si¢ w katalogu zagadnien za-
wartym w art. 21 ust. 2 ustawy, podjeta uchwata musi by¢ zgodna z catoksztalttem obowiazujacego systemu
prawnego. Nadto, zgodnie z art. 3531 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym strony zawierajace umowe¢ moga
utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (na-
turze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spolecznego. Zasada ta, przyznajaca stronom swobod¢
w ksztattowaniu taczacego je stosunku umownego, musi mie¢ takze zastosowanie w przypadku umow, w kto-
rych jedna ze stron bedzie Gmina Janowice Wielkie.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza argumentacja odnosi si¢ takze do § 4 ust. 20 uchwaly, w ktorym
wskazano, ze najemcy lokali optacaja czynsz miesigczny z géry do ostatniego dnia miesiaca za dany miesiac.
Takze i kwestia optat ponoszonych z tytutu najmu jest przedmiotem umowy najmu, a w zwiazku z tym nie
powinna by¢ regulowana w drodze aktu administracyjnego.

W § 4 zalacznika do uchwaly okreslone zostaty zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czyn-
szu. W ust. 16 ustalono, ze stawka bazowa w 2012 roku bedzie wynosi¢ — 4,15 ztotych za metr kwadratowy
powierzchni uzytkowej lokalu.

Tymczasem, zgodnie z art. 8 ustawy jezeli wiascicielem jest gmina, stawki czynszu, o ktorych mowa
w art. 7 ustawy, ustala organ wykonawczy tej jednostki zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2
pkt 4 ustawy. W oparciu o art. 7 ust. 1 ustawy w lokalach wchodzacych w sktad publicznego zasobu mieszka-
niowego whasciciel ustala stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali, z uwzglednieniem czynnikow
podwyzszajacych lub obnizajacych ich warto$¢ uzytkowa. Oznacza to, ze Rada Gminy nie jest wtasciwa do
okreslenia stawki czynszu za metr kwadratowy powierzchni lokalu, a powinien uczyni¢ to Wojt Gminy Jano-
wice Wielkie.

Z Kkolei, w § 4 ust. 21, ust. 22, ust. 23, ust. 24, ust. 25, ust. 26 i ust. 27 zatacznika do uchwaty zawarto po-
stanowienia dotyczace kwestii wysokosci odszkodowania za zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego. Przewi-
dziano przy tym, ze bedzie ono wynosito dwukrotno$¢ czynszu za dany lokal, a w przypadkach o ktérych mo-
wa w ust. 8 wysokos¢ czynszu za dany lokal (trzeba przy tym zauwazy¢, ze odestanie to nie jest precyzyjne,
gdyz ust. 8 § 4 Zatacznika do uchwaly nie zawiera zadnych regulacji odpowiadajacych tej tematyce). Wskaza-
no réwniez przestanki naliczania odszkodowania w wysoko$ci rownej stawce czynszu optacanej do dnia utraty
tytulu prawnego do lokalu, zasady podwyzszania wysokos$ci odszkodowania i zdefiniowano pojecie zalegtosci,
0 ktérych mowa w § 4 zalacznika do uchwaty.

Organ nadzoru podkreslit, ze zgodnie z art. 18 ustawy osoby zajmujace lokal bez tytulu prawnego sa obo-
wigzane do dnia oproznienia lokalu co miesiac uiszczaé odszkodowanie (ust. 1). Z zastrzezeniem ust. 3, od-
szkodowanie, 0 ktorym mowa w ust. 1, odpowiada wysokosci czynszu, jaki wiasciciel mogtby otrzymac
Z tytulu najmu lokalu. Jezeli odszkodowanie nie pokrywa poniesionych strat, wtasciciel moze zada¢ od osoby,
0 ktorej mowa w ust. 1, odszkodowania uzupetiajacego (ust. 2). Osoby uprawnione do lokalu zamiennego
albo socjalnego, jezeli sad orzekt o wstrzymaniu wykonania opréznienia lokalu do czasu dostarczenia im takie-
go lokalu, optacaja odszkodowanie w wysokosci czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu, jakie bylyby
obowiazane optaca¢, gdyby stosunek prawny nie wygast (ust. 3). Ustawodawca w sposdb wyczerpujacy uregu-
lowat zatem kwestie wysoko$ci odszkodowania, jakie przystugiwatoby wlascicielowi za zajmowanie lokalu bez
tytutu prawnego i t0 W sposob odmienny, niz przewiduje to Rada Gminy Janowice Wielkie. Zasada jest bo-
wiem, ze odszkodowanie odpowiada wysokos$ci czynszu, jaki wlasciciel moglby otrzymac z tytulu najmu loka-
lu. Jedynie w przypadku, gdy nie pokryje ono poniesionych strat, wlasciciel moze zada¢ odszkodowania uzu-
petniajacego, jednak nie sposob przyjac, ze w kazdym przypadku odpowiadatoby ono dwukrotnosci czynszu.
Wysokos¢ odszkodowania w takiej sytuacji powinna by¢ ustalana indywidualnie, z uwzglednieniem okoliczno-
sci faktycznych. Majac takze na wzgledzie, ze ewentualny spor co do wysokosci odszkodowania musiatby by¢



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -4 Poz. 772

rozstrzygany na drodze sadowej, za niedopuszczalna nalezy uzna¢ taka regulacje uchwaty, ktéra w sposob arbi-
tralny przesadza o jego wysokosci, a zamieszczenie jej w akcie prawa miejscowego nadaje jej pozory obowiaz-
ku publicznoprawnego.

W odpowiedzi na skarge Gmina Janowice Wielkie, podzielajac argumentacje Wojewody Dolnoslaskiego
oswiadczyla, iz zdaje si¢ w tej mierze na rozstrzygnigcie Sadu.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Na podstawie art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo 0 ustroju sadow administracyjnych (Dz. U.
nr 153, poz. 1269 ze zm.), sad administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci
administracji publicznej. Wedhlug art. 1 § 2 powotanej ustawy, kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem
zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanOwig inaczej.

Stosownie do art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (t.j. Dz. U. 22012 r., poz. 270), dalej p.p.s.a., Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt,
0 ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo
stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wytacza stwierdzenie ich niewaz-
nosci.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) uchwaty organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. Podstawa stwierdzenia
takiego faktu jest uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Wedlug bowiem ust. 4 powotanego wyzej
artykutu — w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty ogra-
Niczajac sie do wskazania, iz uchwate wydano z naruszeniem prawa.

Do istotnych wad uchwaty, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznos$ci, zalicza si¢ naruszenie przepiséw
wyznaczajacych kompetencj¢ organéw samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy prawnej
podjetej uchwaly, naruszenie przepisdw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwa ich in-
terpretacje oraz przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzo-
ru nad dziatalno$cia samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102).

W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy
podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzgledniac¢
tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompeten-
cji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane
W sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepi-
s6w kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej
realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednoczesnie naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow,
ktore okre$laja tryb i warunki wydawania aktow podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada
2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7,
z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego nie spetnia konstytucyjnych
przestanek legalnosci aktu wykonawczego ijako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz
w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowac akt prawny o charakterze podustawowym,
sprzeczny z przepisami ustawowymi przez to, ze zostal wydany przez organ wltadzy wykonawczej z przekro-
czeniem delegacji ustawowej do jego wydania” (wyrok TK z dnia 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK 2001, nr 5,
poz. 126).

W $wietle powyzszego, zaskarzone przepisy uchwaty istotnie posiadaja wady, skutkujace koniecznoscia
stwierdzenia ich niewaznosci.

W zakwestionowanym ust. 10 § 2 Zatacznika do uchwaly Rada postanowita, ze: ,,Dopuszcza sie¢ mozli-
wo$¢ wykonania remontu lokalu przez osobg uprawniona do zawarcia umowy najmu pod warunkiem ztozenia
przez t¢ osobe o$wiadczenia o wykonaniu wymaganego remontu we wlasnym zakresie i na wlasny koszt oraz
rezygnacji z ewentualnych, przysztych roszczen zwiazanych z poczynionymi naktadami.”

Tymczasem, normy ustawy, do ktérych odwotuje sig¢ organ nadzoru kwestionujac powyzszy przepis,
przewiduja umowne okreslenie zasad rozliczen pomigdzy wynajmujacym, a najemca lokalu w kwestii nakta-
doéw poczynionych przez niego na przedmiot najmu, a zatem zwiazanych z ulepszeniem lokalu wchodzacego
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy. Ulepszeniem lokalu jest bowiem dokonanie kazdej zmiany, ktora
podnosi standard zajmowanego przez najemcg lokalu (por. J. Panowicz-Lipska, System Prawa Prywatnego.
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Tom 8. Prawo zobowigzan — cz¢$¢ szczegotowa, Wa-wa 2004, s. 106). Nalezy wigc przyjaé, ze intencja usta-
wodawcy jest, kazdorazowo, indywidualne ustosunkowanie si¢ przez wynajmujacego do faktycznie poniesio-
nych przez najemcg nakladow w tym wzgledzie i z tego tytutu uzgodnienie rozliczen w ramach stosunku zo-
bowiazaniowego.

Racj¢ ma zatem Wojewoda Dolnoslaski twierdzac, iz omawianym przepisem uchwaty organ uchwatodaw-
czy pozbawil mieszkancéw Gminy i jej organu wykonawczego, przewidzianej ustawowo, mozliwosci swobod-
nego uksztattowania warunkow umowy, wyrazonej w art. 353' Kodeksu cywilnego, z ktorej wynika, ze strony
zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ Iub cel nie sprze-
ciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Jednoczesnie, za-
mieszczajac w uchwale postanowienia dotyczace ksztattu potencjalnych uméw zawieranych w tym zakresie,
W istocie wykroczyt poza przekazana mu kompetencjg stanowienia przepisOw prawa miejscowego, reguluja-
cych zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy.

Rada gminy, okreslajac m.in. zasady polityki czynszowej, nie jest tez wladna do wskazywania, w jakim
terminie ma by¢ ptacony czynsz. Dlatego, zawarta w § 4 ust. 20 Zatacznika do uchwaly szczegotowa regulacja
dotyczaca tej kwestii, nie moze zosta¢ uznana za okreslenie zasad polityki czynszowej i jako taka wykracza
poza przyznane Radzie upowaznienie wynikajace z art. 21 pkt 1 i art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Zakwestionowany § 4 ust. 20 pozostaje W sprzecznosci z przepisem art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorza-
dzie gminnym. Zgodnie z jego tre$cia do zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Ustawo-
dawca sam zatem okreslil zadania, ktérych realizacje powierzyl okreslonym organom gminy, wskazujac przy
tym w sposdb wyrazny zakres wiasciwosci organu stanowiacego. Gospodarowanie mieniem komunalnym,
czyli wykonywanie niniejszej uchwaty i zawieranie stosownych umow z podmiotami wynajmujacymi lokale
z mieszkaniowego zasobu Gminy, a tym samym ustalanie terminow zaptaty naleznosci czynszowych ustawo-
dawca powierzyl wdjtowi. Realizujac kompetencje wynikajace z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym to zarzadca mieniem komunalnym — wojt (burmistrz, prezydent miasta) w drodze umowy ustala te
kwestie. Potwierdza to rowniez przepis art. 25 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami stanowiacy, ze
gminnym zasobem nieruchomosciami gospodaruje wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Jednoczesnie, zaskarzonym § 4 ust. 20 Zalacznika do uchwaty, organ uchwalodawczy naruszyt zasadeg
swobody umoéw wyrazong w art. 353! Kodeksu cywilnego. Wylacznie najemca oraz dysponent mienia komu-
nalnego, czyli wojt lub osoba przez niego upowazniona, jako rownorzedne strony stosunku cywilnoprawnego
beda wiadne ustali¢ w umowie najmu termin zaptaty czynszu. Rada Gminy nie jest strong umowy najmu i W
zwiazku z tym nie jest uprawniona ustala¢ terminu, w jakim winny by¢ uiszczane naleznosci czynszowe.

Podobnie rzecz si¢ ma z ustalaniem wysokosci czynszu. Racj¢ ma organ nadzoru twierdzac, iz sformuto-
wanie zaskarzonego fragmentu przepisu § 4 ust. 16 Zalacznika do uchwaly istotnie narusza prawo. Jak stusznie
spostrzegt, art. 8 pkt 1 ustawy wprost stanowi, ze w przypadku nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, stawki czynszu, ustala organ wykonawczy tej jednostki — tu Wéjt Gminy Janowice
Wielkie. Niezaprzeczalnie, to jego zadaniem jest ksztaltowanie tej naleznosci, w granicach okreslonych ustawa.
W ten sposob Rada réwniez w tym zakresie wkroczyta w kompetencje Wojta Gminy, do ktérego zadan nalezy
m.in. gospodarowanie mieniem komunalnym i zawieranie umow cywilnoprawnych z podmiotami wynajmuja-
cymi lokale z mieszkaniowego zasobu Gminy, a co za tym idzie istotnie naruszyta w tym wzgledzie takze
art. 33 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 25 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami,
a takze art. 353" Kodeksu cywilnego.

Przechodzac natomiast do rozwazan dotyczacych ustalenia przez Rad¢ Gminy w § 4 ust. 21-27 Zalacznika
do uchwaly zasad odszkodowawczych z tytutu zajmowania lokalu bez tytulu prawnego podkreslenia wymaga,
7e te kwestie reguluja przepisy art. 18 ustawy. O zasadach i wysokosci naleznego wiascicielowi odszkodowania
za zajmowanie jego lokalu bez tytulu prawnego stanowi ust. 1-3 tego artykutu. Bez watpienia, ani wyzej powo-
tane, ani inne przepisy ustawy, w szczegolnosci za$ stanowiacy podstawe prawna podjgtej uchwaty art. 21 ust.
1 pkt 1 i ust. 2, nie zawieraja delegacji dla Rady Gminy do podjecia tego rodzaju unormowan. Co wiecej, Rada
dokonata w tym zakresie niedopuszczalnej modyfikacji tre$ci art. 18 ustawy oraz w istocie stworzyla pozory, ze
kwestie odszkodowawcze w sytuacji zajmowania lokalu bez tytulu prawnego sa obowiazkiem publicznopraw-
nym, gdy tymczasem maja one charakter cywilnoprawny i ich dochodzenie nastepuje w procesie cywilnym.

Nadto, § 4 ust. 21 istotnie narusza prawo z jeszcze jednej przyczyny, a mianowicie poprzez odestanie do
jednostki redakcyjnej uchwaty, w ktorej uregulowana zostala tematyka w zaden sposob niekorespondujaca
z brzmieniem wskazanego przepisu. Tego rodzaju zabieg legislacyjny organu uchwatodawczego przeczy kon-
stytucyjnej zasadzie demokratycznego panstwa prawnego, zawartej w art. 2 Konstytucji RP, z ktérej wynika
dyrektywa rzetelnej legislacji.

Zaskarzone przepisy uchwaly naruszaja rowniez zasady techniki prawodawczej okreslone w § 143
w zwiazku z § 115 zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
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techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Stosownie do tych przepisow w uchwale zamieszcza sie
tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym).

Przekroczenie, jak w powyzszym przypadku, przez Rade Gminy Janowice Wielkie kompetencji stanowi
istotne naruszenie prawa.

Z tych wzgleddéw, na podstawie art. 147 p.p.s.a., Sad orzekt jak w pkt | sentencji wyroku.

Pkt Il sentencji wyroku znajduje uzasadnienie w art. 152 p.p.s.a., a orzeczenie o kosztach w art. 200
p.p.s.a.
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