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UCHWALA NR 111/2013

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 4 grudnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr XL1/514/2013 Rady Miejskiej w Szklarskiej
Porgbie z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 2 ust. 2 uchwaty nr XLI/514/2013 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia 28 pazdziernika 2013 r.
w sprawie podatku od nieruchomosci — wobec braku podstawy prawnej do ustalenia procedury nabycia
prawa do korzystania ze stawki podatku od nieruchomosci okreslonej w § 1 ust. 2 pkt 2 uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie nr XLI/514/2013 zdnia 28 pazdziernika 2013r.
w sprawie podatku od nieruchomos$ci wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu —
Zespotu w Jeleniej Gorze — 5 listopada 2013 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito,
co nastepuje:

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie okreslita wysokos¢ stawek podatku
od nieruchomos$ci obowiazujacych w 2014 roku. W § 1 ust. 2 pkt 2 badanej uchwaly Rada zréznicowata
wysoko$¢ stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych lub ich czg$ci uwzgledniajac
zastosowanie  w budynkach Iub ich czgéci prockologicznego zZrodla ciepta. Jednocze$nie
w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada wprowadzila zapis w nastgpujacym brzmieniu: ,,Zastosowanie
stawki podatku, oktorej mowa w § 1lust.2pkt 2nastepuje na wniosek podatnika sporzadzony
na formularzu stanowiacym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty iobowiazuje od 1 dnia miesiaca
nastgpujacego po miesiagcu, w ktorym zainteresowany udokumentowal zainstalowanie proekologicznego
systemu grzewczego”.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.p.0.l.” — rada gminy ustala wysoko$¢
stawek podatku od nieruchomosci, przy uwzglednieniu wielko$ci maksymalnych okreslonych w ustawie.
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Ponadto, stosownie do art. 5ust. 2, 3i 4u.p.o.l, rada moze zréznicowaé¢ stawki dla poszczegdlnych
rodzajow nieruchomosci. Podatnik podatku od nieruchomosci, po spelnieniu warunkow upowazniajacych
go do korzystania z nizszej stawki podatkowej wiasciwej dla budynkow mieszkalnych lub ich czgSci,
w ktorych zastosowano wylacznie proekologiczne zrodio ciepta, nabywa prawo do wykazania
jej w informacji o nieruchomosciach lub deklaracji na podatek od nieruchomosci. Brak jest zatem podstawy
do wprowadzenia uregulowan zawartych w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty, zktérych wynika,
ze zastosowanie stawki podatku od nieruchomosci wiasciwej dla budynkow mieszkalnych lub ich czesci,
w ktorych zastosowano ogrzewanie proekologiczne, wymaga ztozenia udokumentowanego wniosku.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,poz. 483,
z pdzn. zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Jak podkreslit Trybunat
Konstytucyjny, z art. 7 Konstytucji wynika ,,obowiazek dzialania zgodnie z obowiazujacymi przepisami
kompetencyjnymi”, co oznacza nakaz interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposdb Scisly
i z odrzuceniem w odniesieniu do organéw wiadzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone”
(wyrok z dnia 27 maja 2002 r. sygn. akt K.20/01, publ. OTK-A 2002/3/34). W mysl art. 94 Konstytucji
organy samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. W zwiazku zpowyzszym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze wprowadza¢ w akcie prawa miejscowego zapisow wykraczajacych poza granice
upowaznienia ustawowego.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje si¢ na konieczno$¢ aktualizacji wzorow formularza informacji
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomos$ci okreslonych
przez Rad¢ Miejska w Szklarskiej Porgbie na mocy art. 6 ust. 13 u.p.o.l. w zakresie budynkow lub ich czgsci
mieszkalnych, w ktorych zastosowano wylacznie proekologiczne zrédia ciepta, celem umozliwienia
organowi podatkowemu i podatnikowi prawidtowego obliczenia wysokosci podatku od nieruchomosci
dla tego rodzaju nieruchomosci.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Szklarskiej Porgbie przystuguje skarga, ktora wnosi sig
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu:
L. Hanus
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