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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 4 grudnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cz¢sci uchwaly nr XLI1/279/13 Rady Miejskiej Ladka-Zdroju z dnia
24 pazdziernika 2013 r. w sprawie polityki podatkowej w Gminie Ladek-Zdroj

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 1 ust. 3, § 4 oraz § 5 uchwaty Rady Miejskiej Ladka-Zdroju nr XLI11/279/13 z dnia 24 pazdziernika 2013 r.
w sprawie polityki podatkowej w Gminie Ladek-Zdroj — wobec istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z2010r. Nr 95,
poz. 613, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Ladka-Zdroju nr XL11/279/13 z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie polityki
podatkowej w Gminie Ladek-Zdroj wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu —
Zespotu w Watbrzychu — 4 listopada 2013 roku.

Badajac wyzej wymieniona uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito,
€O nastepuje:

W § 1 ust. 3 uchwaty Rada Miejska ustalita, ze zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci ,,Budynki lub ich
czgsci, budowle oraz grunty znimi zwiazane, zajgte pod statutowa dzialalno$¢ Ochotniczych Strazy
Pozarnych, w rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U.
z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z pdzn. zm.), z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j”.

W ocenie Kolegium powyzsza regulacja w sposob istotny narusza prawo.

Przywotany w podstawie prawnej badanej uchwaly art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z p6zn. zm.) w sposob
jednoznaczny wskazuje, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe Ww zakresie podatku od nieruchomosci, niz okreSlone w ustepie 1tegoz art. 7 oraz
wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o0zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw. Tak skonstruowana delegacja przyznana przez ustawodawcg organowi
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stanowiacemu gminy powoduje, ze rada posiada uprawnienia do wprowadzenia zwolnien podatkowych
wylacznie o charakterze przedmiotowym. Tym samym zwolnienia moga dotyczy¢ tylko i wylacznie
przedmiotu opodatkowania, a wigc nieruchomosci wykorzystywanych do roznego rodzaju dziatalnosci,
a przedmiot ten winien by¢ tak okre$lony, zeby nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika,
a wigc cechy przedmiotu musza zosta¢ w uchwale okre§lone w taki sposdb, zeby dotyczyly potencjalnie
nieoznaczonego indywidualnie podatnika. Obowiazujaca obecnie regulacja ustawowa wymaga od rad gmin
szczegblnej starannos$ci w tworzeniu przepisOw prawa miejscowego (do takich przepisow naleza tez
uchwaty w sprawach podatkéw i optat lokalnych), przede wszystkim przy okreslaniu kryterium zwolnienia
poprzez identyfikacj¢ wylacznie przedmiotu a nie podmiotu tego zwolnienia. Nieprawidlowe jest tez
stosowanie konstrukcji o charakterze mieszanym, tj. przedmiotowo-podmiotowym.

Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w uksztattowanej linii orzeczniczej sadow administracyjnych
(np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach sygn. akt |1 SA/GI 1152/11 z dnia
14 stycznia 2013 r.).

W § 21 § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska wprowadzita zwolnienia z podatku nieruchomosci,
W ktorych dokonano inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska oraz wykonano kapitalny remont elewacji
budynku. W § 4 uchwaty Rada ustalita natomiast, ze ,,Warunkiem uzyskania zwolnien zawartych w § 2
i §3jest zawarcie z Burmistrzem porozumienia, okre$lajacego sposdb itermin wykonania prac
i potwierdzenie przez przedstawiciela Urzgdu Miasta i Gminy ich zakonczenia, za$ w wypadkach
przewidzianych przepisami prawa budowlanego — odbiér dokonany przez uprawniona instytucj¢”, z Kolei
w § 5 uchwaly postanowiono, ze ,,Warunkiem uzyskania zwolnienia zawartego w § 21 § 3 jest zlozenie
whniosku do 31 grudnia roku, w ktorym inwestycja zostata zakonczona”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zwolnienia przedmiotowe w podatku maja charakter generalny, co oznacza,
ze zwolnienie takie nast¢puje na mocy uchwatly i nie moze by¢ uwarunkowane ztozeniem wniosku przez
podatnika, czy tez zawarciem stosownego porozumienia z Burmistrzem. Regulacje zawarte w § 4
i § 5 badanej uchwaty pozwalaja bowiem w istocie na scedowanie na organ wykonawczy uprawnienia do
decydowania w sprawie zwolnien imiennie okre$lonych podmiotéw, co w $wietle art. 7 ust. 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych jest niedopuszczalne.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
W sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej Ladka-Zdroju przystuguje skarga, ktora wnosi
sic do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikolaja 78/79, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu:
L. Hanus
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