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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) Wojewoda Dolnoslaski — Organ
Nadzoru nad dziatalnos$cia jednostek samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI1/238/2013 Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia
30 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospo-
darowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zloty Stok na lata 2014 — 2018.

uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2013 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.z2005r. Nr 31, poz. 266 ze zm.) Rada
Miejska w Ztotym Stoku podjeta uchwate Nr XXXI11/238/2013 w sprawie przyjecia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ztoty Stok na lata 2014 — 2018.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 listopada 2013 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej
podjecie z istotnym naruszeniem art. 21 ust. 1 w zw. z art. 21 ust. 2 pkt 1, pkt 5oraz pkt 8 lit. a ustawy
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Podejmujgc przedmiotowa uchwate Rada zrealizowata przyznane jej przez ustawodawce upowaznienie
okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o0 ochronie praw lokatorow. Zgodnie zta regulacja, rada gminy
uchwala wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Ustawodawca przyznajac
radzie gminy ww. upowaznienie w art. 21 ust. 2 ustawy 0 ochronie praw lokatorow postanowit ponadto, ze
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co naj-
mniej pig¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegolnoscei:

1) prognoze¢ dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;
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2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
Z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$¢ wydatkow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomos$ciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki in-
westycyjne;

8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszka-
niowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbg¢dny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali;
b) planowang sprzedaz lokali.

W tym miejscu stwierdzenia wymaga, ze program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy ma
charakter aktu planowania, aktu polityki gminnej, ktory powinien ksztattowaé polityke gospodarowania
gminnym zasobem mieszkaniowym przez organy gminy. Program powinien zatem, przy spetnieniu wymo-
gow co do jego tresci okreslonych w art. 21 ust. 2 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw, zawiera¢ zardéwno ak-
tualng ocene¢ stanu zasobu mieszkaniowego gminy, jak réwniez stanowi¢ pewna prognoz¢ na przysztosé
w zakresie faktycznego gospodarowania tym zasobem. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie
praw lokatoré6w gmina tworzy warunki do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej
jako zadanie whasne. W celu realizacji tego zadania na podstawie art. 20 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw
gmina moze tworzy¢ i posiada¢ zasob mieszkaniowy. Jednocze$nie w przypadku utworzenia gminnego za-
sobu mieszkaniowego powstaje potrzeba gospodarowania nim zgodnie z przeznaczeniem do jakiego zostat
utworzony, a wiec dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowe;.

W zwigzku z powyzszym program okreslajacy wszystkie elementy wskazane przez ustawodawce powi-
nien w sposob kompleksowy normowac¢ kwesti¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na Kkolej-
ne lata (na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat), poniewaz tylko takie uksztaltowanie tresci programu moze spet-
ni¢ swojg funkcje zakreslenia kierunkéw i celow dziatania w zakresie gospodarowania zasobem.

Z redakcji przepisu art. 21 ust. 2 ustawy 0 ochronie praw lokatorow nalezy wywies¢ wniosek, ze ustawo-
dawca wskazatl w sposob enumeratywny na te elementy wieloletniego programu gospodarowania mieszka-
niowym zasobem gminy, ktore sg niezbedne w uchwale regulujacej przedmiotowa kwesti¢. Sa to zagadnie-
nia, ktore ustawodawca uznaje nie tylko za niezbedne, ale takze za przedmiotowo istotne dla wypelnienia
funkcji, jakg ma petnic¢ wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego (tu: Rada Miejska) zostal upowazniony na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 21 ust. 2 ustawy roéwniez do poszerzenia postanowien okreslajacych
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Wynika to z faktu postuzenia si¢
przez ustawodawce zwrotem ,,w szczegolnosci”. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze aby prawidlowo wypetic
delegacje ustawowa organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przy uchwalaniu powyzszego
programu powinien w pierwszej kolejnosci mie¢ na uwadze elementy wskazane przez ustawodawce
w art. 21 ust. 2 ustawy i ich peing realizacj¢. Pominigcie przez rad¢ gminy ktorego$ z wymienionych ele-
mentoéw programu skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oce-
ne zgodnosci z prawem podjgtego aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 18 marca 2010 r., 11 SA/Sz 1416/09;
wyrok WSA w Opolu z 13 grudnia 2007 r., 11 SA/Op 480/07; wyrok WSA w Opolu z 15 listopada 2004 r.,
II SA/Wr 1567/02). Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego
jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulo-
wania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze wszystkie
kwestie okreslone w ust. 2 sktadaja si¢ na tres¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
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zasobem gminy, o czym $§wiadczy, jak juz wskazano powyzej, regulacja zawarta w art. 21 ust.1 pkt 1 ustawy
0 ochronie praw lokatorow.

Tymczasem analiza przedmiotowej uchwaly pozwala stwierdzié¢, ze nie zawiera ona W swej tresci
wszystkich z obligatoryjnych elementéw, wymaganych na mocy art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw loka-
torow. Uchwata ta nie zawiera bowiem:

1) Prognozy dotyczacej wielkosci zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach, z podziatem na
lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne — za realizacj¢ ww. elementu uchwaty nie moze zosta¢ uznane
samo okreslenie struktury lokali mieszkalnych na dzien podjgcia uchwaty, nieuwzgledniajace prognozy
i podziatlu na poszczegdlne lata obowigzywania programu.

2) Prognozy dotyczacej stanu technicznego mieszkaniowego zasobu gminy w poszczegdlnych latach,
Z podziatem na lokale socjalne i pozostale lokale mieszkalne — Rada wskazata jedynie, Ze stan techniczny
mieszkaniowego zasobu gminy okresla si¢ na podstawie wyposazenia lokali mieszkalnych w centralne
ogrzewanie, instalacje wodociagowa, kanalizacje, tazienke, co nie moze zosta¢ uznane za realizacje ww.
elementu uchwaly. Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze wymienienie poszczegolnych instalacji wystgpuja-
cych w lokalach, nie stanowi jeszcze o stanie technicznym w jakim znajduje si¢ zasob mieszkaniowy gmi-
ny. Na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy Rada powinna byta okresli¢ stan techniczny (np. dobry, $redni,
zly itp.) poszczegdlnych lokali, wzglednie budynkéw, wechodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego gmi-
ny. Nalezy stwierdzi¢, iz oba rozpatrywane tu pojgcia, a wigc stanu technicznego i wyposazenia technicz-
nego, nie sa tozsame, w zwigzku z czym nie moga by¢ uzywane zamiennie. Podkresli¢ trzeba, ze wyposa-
zenie techniczne to nie stan techniczny wskazany do unormowania w art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy. Wskazuje
na to takze uregulowanie art. 7 ust. 1 ustawy, gdzie okreslono czynniki podwyzszajace Iub obnizajace war-
to$¢ uzytkowa lokali, osobno wyrdzniajac w pkt 3 wyposazenie budynku i lokalu w urzadzenia techniczne
i instalacje oraz ich stan, natomiast w pkt 4 wyszczegolniono og6lny stan techniczny budynku. Powyzsze
wskazuje, iz sam Ustawodawca dokonuje rozrézniania powyzszych termindw.

3) Rada Miejska w Ztotym Stoku nie zawarta réwniez w programie materii wskazanej w art. 21 ust. 2 pkt 8 lit.
a ustawy 0 ochronie praw lokatoro6w, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, czyli
regulacji dotyczacej niezb¢dnego zakresu zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali.

Co wigcej, tre$¢ rozdziatlu 5 uchwaly - "Zarzadzanie mieszkaniowym zasobem Gminy Ztoty Stok"
nie pozwala na stwierdzenie, ze Rada okreslita zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzgdzania mieszkaniowym
zasobem gminy w kolejnych latach.

Trudno uznaé, aby wskazanie jako zarzadce blizej nieokreslonego podmiotu innego niz Burmistrz Miasta
i Gminy, stanowito okreSlenie sposobu czy tez zasad zarzadzania lokalami i budynkami. Regulacja ta
nie znajduje zatem uzasadnienia w normie kompetencyjnej upowazniajacej do podjecia tej uchwaty. Za nie-
uzasadnione i godzace w ceche generalno$ci aktu prawa miejscowego nalezy wigc uzna¢ wskazanie przez
Rade Miejska licencjonowanego zarzadcy, jako podmiotu uprawnionego do zarzadzania gminnym zasobem
mieszkaniowym.

To Burmistrz dziatajac na podstawie art. 30 ust. 1, ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
czyli gospodarujac mieniem Gminy i wykonujac przedmiotowg uchwale, a takze okreslajac sposob jej wy-
konania bedzie rozstrzygat o podmiotach, ktore beda ewentualnie za niego podejmowaty okreslone czynno-
$ci zwigzane z wykonywaniem tej uchwaty, a tym samym z zarzadzaniem mieszkaniowym zasobem gminy.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze rowniez pozostale zapisy rozdzialu 5 przedmiotowej
uchwaly, jako nierozerwalnie zwigzane z § 7 ust. 1 stanowig istotne naruszenie prawa. Pozostalymi zapisa-
mi tego rozdziatu Rada Miejska w Ztotym Stoku okre§lita zadania oraz obowiazki zarzadcy wskazanego
w § 7 ust. 1. Ponadto, wskazania wymaga, ze na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie praw loka-
torow Rada Miejska upowazniona jest do okreslenia zasad i sposobu zarzadzania lokalami i budynkami
wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywanych zmian w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, nie natomiast zadan i obowigzkdéw zarzadzajacego.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej zobowigzane sa do dziatania na podstawie i W
granicach prawa. Za takie nie moze zosta¢ uznane wybiorcze, nieuwzgledniajace sprecyzowanego przez
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ustawodawce w art. 21 ust. 2 ustawy o0 ochronie praw lokatorow, okreslenie wieloletniego programu gospo-
darowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Tym samym, skoro przedmiotowa uchwata nie wypetnia dyspozycji art. 21 ust. 2 pkt 1, pkt 5 oraz pkt
8 lit. a ustawy 0 ochronie praw lokatorow, zasadnym jest orzeczenie o niewaznosci uchwaty w catosci jako
podjetej z istotnym naruszeniem art. 7 Konstytucji RP oraz art. 21 ust. 2 pkt 1, pkt 5i pkt 8 lit. a ustawy
0 ochronie praw lokatorow.

Abstrahujac od powyzszego, w trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly
organ nadzoru ustalit, Ze rdbwniez poszczegolne jej regulacje naruszajg prawo w sposob istotny.

W § 5 uchwaly, ustalajac zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu, Rada:

- w ust. 1 wskazata, ze: ,,Czynsz najmu platny jest z gory do dnia 10 kazdego miesigca do kasy wynajmu-
jacego (zarzadcy) lub na wskazany przez niego rachunek, z wyjatkiem przypadkow, gdy strony pisemnie
ustalily zmiane terminu i forme platno$ci”;

- W ust. 2 zawarta zapis, zgodnie z ktérym: ,,W przypadku wystapienia zaleglosci czynszowych za dwa
petne okresy ptatnosci, zarzadca budynku wystepuje z pismem do najemcy informujacym o powstatej za-
leglosci i obowiazku jej uregulowania, wyznaczajac termin sptaty zobowigzania”;

- W ust. 3 okreslita, ze: ,,W przypadku powstania zaleglosci czynszowej i braku mozliwosci ich splaty
przez wynajmujacego Burmistrz moze:

1) zaproponowa¢ zamiang na lokal o nizszym standardzie wyposazenia, mniejszej powierzchni;
2) zleci¢ zarzadcy wypowiedzenie umowy najmu”.

W tym miejscu wskazania wymaga, ze okreslajac zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania
czynszu Rada nie jest wiladna do stanowienia odnosnie ww. kwestii. Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), zgod-
nie z ktorym gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, podmio-
tem uprawnionym do gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy jest Burmistrz. Zdaniem Organu
Nadzoru dziatajac na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 i art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego oraz okreslajagc m.in. zasady polityki czyn-
szowej Rada nie jest wladna do wskazywania, ani tego, w jakim terminie powinna nastgpi¢ ptatnos¢ czyn-
szu, ani tez tego, jakie nastepstwa bedzie miata zalegtos¢ czynszowa. Dziatanie takie nie moze zosta¢ uzna-
ne za okre$lenie zasad polityki czynszowej i jako takie wykracza poza przyznane Radzie upowaznienie wy-
nikajace z normy kompetencyjnej stanowigcej podstawe do podjecia omawianej uchwaty.

W zakresie umowy najmu ustawodawca pozostawit stronom swobodne ksztattowanie ich stosunku zobo-
wigzaniowego. Zgodnie z art. 659 Kodeksu cywilnego czynsz jest rodzajem optaty cywilnoprawnej pono-
szonej przez najemce w zamian za mozliwo$¢ uzywania rzeczy przez czas oznaczony badz nieoznaczony.
Ustawodawca pozostawil woli stron stosunku najmu ustalenie terminu oraz sposobu ptatnosci czynszu,
a takze kwestie postgpowania w przypadku powstania zaleglosci czynszowej. Swoboda stron umowy najmu
doznaje ograniczenia jedynie przez powszechnie obowigzujace przepisy prawa rangi ustawowej regulujace
kwestie zwigzane z najmem (np. Kodeks cywilny, przepisy ustawy o0 ochronie praw lokatoréw i inne).

Podkres§lenia wymaga, ze zdaniem Organu Nadzoru §5 przedmiotowej uchwaly narusza takze
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym gospodarowanie mieszkaniowym za-
sobem gminy nalezy do wlasciwosci Burmistrza. Majac na uwadze tre$¢ przytoczonego przepisu, nalezy
stwierdzi¢, ze zawieranie umow z podmiotami wynajmujacymi lokale z mieszkaniowego zasobu gminy
ustawodawca powierzyl wojtowi, ktory realizuje w ten sposob kompetencje wynikajaca z cytowanego prze-
pisu ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 25 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomo$ciami.

Ustawodawca sam okreslit zadania, ktorych realizacje powierzyt okre§lonym organom gminy, wskazujac
przy tym w sposob wyrazny zakres wlasciwosci organu stanowigcego. Gospodarowanie mieniem komunal-
nym, czyli de facto, wykonywanie niniejszej uchwaty i zawieranie stosownych umoéow z podmiotami wy-
najmujacymi lokale z mieszkaniowego zasobu gminy, ustawodawca powierzyt wojtowi (burmistrzowi, pre-
zydentowi). W tym miejscu nalezy roéwniez stwierdzi¢, ze Burmistrz gospodarujgc mieniem gminy
i zawierajac umowe najmu lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Ztoty Stok, a z
drugiej strony najemca moga, zgodnie z art. 353" Kodeksu cywilnego, utozy¢ stosunek prawny wedlug swe-
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go uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasa-
dom wspotzycia spotecznego. Zdaniem Organu Nadzoru powyzsze oznacza, ze Rada okreslajac zasady poli-
tyki czynszowej gminy nie jest wladna do stanowienia o konkretnym sposobie postgpowania Burmistrza
w zakresie zawierania przez niego umow najmu, w tym do okreslania, w jakim terminie majg by¢ uiszczane
naleznosci z tytulu czynszu za najem lokali czy postgpowania w razie wystapienia zalegtosci czynszowych.

W ocenie Organu Nadzoru powyzsze potwierdza, ze Rada nie byta wladna do okreslania kwestii zawar-
tych w §5 przedmiotowej uchwaty.

Wedhug § 6 ust. 3 uchwaly: ,,Stawka czynszu za lokale socjalne wynosi potowe stawki bazowej czynszu
obowigzujacego w zasobach mieszkaniowych gminy i nie stosuje si¢ do niej czynnikow podwyzszajacych
lub obnizajacych stawke czynszu”.

Rada podejmujac przedmiotowa uchwale byta uprawniona m.in. do okreslenia zasad polityki czynszowe;j.
W pojeciu wspomnianej przez ustawodawce polityki czynszowej niewatpliwie miesci si¢ opis dziatan gminy
(w praktyce jej organu wykonawczego), zwigzanych z ustalaniem wysokosci czynszu i przewidywania co
do jego zmian na przestrzeni lat. Uprawnienie do okreslenia dziatan organu wykonawczego w tym zakresie
nie oznacza, ze Rada jest wladna do regulowania wysokosci stawki czynszu za lokal socjalny, tym bardziej,
do okreslania sztywnej stawki tego czynszu. Zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy 0 ochronie praw lokatorow,
stawka czynszu za lokal socjalny nie moze przekraczaé potowy stawki najnizszego czynszu obowiazujacego
w gminnym zasobie mieszkaniowym. Wskazanie przez ustawodawce w jakich granicach bedzie si¢ ksztat-
towata wysoko$¢ czynszu i postanowienie przez niego, ze stawka tego czynszu nie moze przekracza¢ poto-
wy stawki najnizszego czynszu obowigzujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym nie oznacza, ze Rada
jest wladna wskaza¢ jaka stawka czynszu bedzie pobierana przez Burmistrza.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, do zadan wojta nalezy gospodarowanie
mieniem komunalnym. Ustawodawca sam okreslit zatem zadania, ktorych realizacj¢ powierzyt okreslonym
organom gminy wskazujac przy tym w sposob wyrazny zakres wlasciwosci organu stanowigcego. Gospoda-
rowanie mieniem komunalnym i zawieranie stosownych umow z podmiotami wynajmujacymi lokale
Z mieszkaniowego zasobu Gminy Zloty Stok, a tym samym rowniez ustalanie wysokosci czynszow, usta-
wodawca powierzyl Burmistrzowi. Realizujgc kompetencje wynikajace z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym to zarzadca mieniem komunalnym — wojt (burmistrz, prezydent miasta) w tresci
umowy z najemca ustali stawke czynszu najmu. Powyzsze potwierdza takze cytowany wczesniej przepis
art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stanowigcy, ze gminnym zasobem nieruchomo$ciami
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Dodatkowego podkre§lenia wymaga, ze rOwniez ustawa
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie kodeksu cywilnego wskazuje wprost
w tresci art. 8 pkt 1, ze w przypadku nieruchomosci stanowigcych whasnos$¢ jednostki samorzadu terytorial-
nego, stawki czynszu, o ktorych mowa wart. 7, ustala organ wykonawczy tej jednostki, czyli
w przedmiotowej sprawie, Burmistrz. Tym samym to Burmistrz gospodarujagc mieniem gminy ustali osta-
tecznie wysoko$¢ stawki czynszu za lokal socjalny zwazajac na to, aby wysokos$¢ tej stawki
nie przekroczyta potowy stawki najnizszego czynszu obowiazujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym.

W §12 ust. 2 zatagcznika uchwaty Rada Miejska postanowita, ze: ,,W szczegdlnie uzasadnionych przypad-
kach, po uzyskaniu opinii wiasciwej komisji rady, Burmistrz moze wstrzymac lub odmoéwi¢ sprzedazy loka-
lu mieszkalnego mimo, ze figuruje w wykazie gminnych lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzeda-
zy”.

Nalezy stwierdzi¢, ze art. 21 ust. 1 ustawy 0 ochronie praw lokatoroéw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0
zmianie Kodeksu cywilnego upowaznia Rad¢ Miejska do uchwalania wieloletnich programéw gospodaro-
wania mieszkaniowym zasobem gminy. Artykut 21 ust. 2 w pkt od 1 do 8 ustawy o ochronie praw lokato-
réw wskazuje na elementy konieczne programu, co nie wyklucza, ze rada miejska zawrze w takim progra-
mie dodatkowe uregulowania, z tym, ze uregulowania te nie moga by¢ sprzeczne z prawem.

Punkt 3 ustgpu 2 art. 21 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw przewiduje w programie wylacznie pozycje
"planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach”. Natomiast zasady sprzedazy lokali zawieraja przepisy
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze
zm.).

W $wietle art. 35 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami: ,,Wlasciwy organ [wojt, burmistrz, pre-
zydent miasta — art. 4 pkt 9 cytowanej ustawy] sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieru-
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chomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe”. Organ stanowigcy nie ma zatem kompetencji do decydowania w kwestii przeznaczania badz
zakazu przeznaczania okreslonych nieruchomosci do sprzedazy poniewaz zgodnie z brzmieniem powyzsze-
go przepisu, jak i art. 25 ust. 1 cytowanej ustawy to wojt (burmistrz, prezydent miasta) gospodaruje nieru-
chomosciami nalezagcymi do gminnego zasobu nieruchomosci. W pojeciu gospodarowania nieruchomo-
$ciami okreslonym w art. 23 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomo$ciami miesci si¢ m. in. zbywanie nie-
ruchomos$ci wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci. W celu zbycia nieruchomosci koniecz-
ne jest okreslenie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w wykazie, 0 ktorym mowa w art. 35 ust. 1, ale
jak wynika z ustawy jest to wytaczna kompetencja organu wykonawczego gminy.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru — Wo-
jewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwa-
ly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci,
Z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
A. M. Skorupa
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